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 إلـىإلى من يكرمني االله من أجلها من أنـارت بصـيرتي بـدعواتها المباركـة، 

 إلـى الآخـرة، فـي وشـفاعتي الـدنيا فـي نـوري إلـى ورفعتـي وضـميري، محبتـي ركـن
التـي ضـحت بكـل  علّـى، كـل فضـل حبةصـا والعطـاء، بالحنـان أمـدنى الـذي النبـع

ïßcI@@@òîÛbÌÛa@ والفـداء والتضـحية للعطـفورمـزاً مصـدراً  بحـق تفكانـغـالى ونفـيس 
@bèÄÐyHa وتقبـــل االله صـــالح  وأدامهـــا لنـــا بصـــحة وعافيـــة وبـــارك االله فـــي عمرهـــا

     وكرمه.أعمالها وأحسن االله خاتمتها بفضله 

إلـــى روحـــه  Ið‡Ûaë@@é¼ŠHaإلـــى مـــن رحـــل وتـــرك ذكـــراه عالقـــة فـــي القلـــب 

 لذكراه.الطاهرة الطيبة في منزلته في دار الحق والخلود وفاءاً 

 بـالتوفيق والـدعاء الطيبـة، بالكلمـة وأزرونـي بـالطموح، أمـدوني الـذين إلـى
  ïmì‚gI@HõaÇþaNوشددوا من أذرى  والنجاح

 مـن إلـى احتسـبت، ثـم وأعانـت، وصـبرت، بخلـت، فمـا أعطـت التـي إلـى
 حسـنة وكانـت النهايـة، حتـى أزرى مـن وشـدت ،طريقـي وصـبرها بنبلهـا أضـاءت
  .عمري ورفيقة ،قلبي ومهرة ،حياتي نور IuëŒH علّى بها االله أنعم التي الدنيا

 بمتـع وضـحوا صـبروا، الـذين ،عينـي وقـرة ،كبـدي فلـذات الـرحمن، هبـة إلى
 يكـون حتـى، »I@Lô‡ã@@L‹àÇ@@H‡à إنجاز هـذا العمـل المتواضـع إلى أصل لكي كثيرة

  .المستقبل في والتفوق العلم، على لهم وحافزاً  دافعاً، ويكون لهم، ساً نبرا ذلك

  .، وأتقن فأبدعإلى كل من عمل فأخلص
 
 الله مجѧزاھ ،تقѧديراً و وفѧاءاً  المتواضѧع العمل ھذا أھدى جميعاً، ھؤلاء إلى

 .الخير كل عنى
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الحمد الله على هدايته وتوفيقه في إنجاز هذه الدراسة واشكره عز وجل على أن أعانني بفضله 
وكرمــه علــى اســتكمال هــذه الدراســة المتواضــعة راجيــا منــه عــز وجــل أن يجعلهــا علمــاً نافعــاً وصــالحاً 

  وعملاً متقبلا يقربني إلى االله.

إن مــن أمانــة المســلم أن يعتــرف بالجميــل لكــل صــاحب فضــل عليــه عمــلا بحــديث ســيد الخلــق 
معروفاً فليذكره فمن ذكره فقد شكر ومن كتمه  أوتيسيدنا محمد صلى االله عليه وسلم حيث قال " من 

حديث أخر " من لم يشكر الناس لا يشكر االله " صدق رسول االله صلى االله عليه وسلم   وفى"فقد كفره 

نلـت  والتـييـات الشـكر والامتنـان للأسـاتذة أعضـاء اللجنـة المـوقرة، آيشرفني أن أتقدم بأسمى 
خص بالشكر كل ألنيل درجة الماجستير في التخطيط والتنمية، و  ةالمقدم الرسالةشرف تحكيمها على 

  من:

ˆbnþañ@Šìn×‡Ûañ@ÜšbÐÛaò@OμäîÈÛa@ìic@áîça‹ig@è –  السياسـات الاقتصـادية بمركـز  الاقتصـادأسـتاذ
ني بـه ت، وعلـى مـا أحـاطالرسـالةالإشـراف علـى  االكلية بمعهد التخطيط القومي، فقد شرفت بقبول سـيادته

مـن جهـد كبيـر فـي سـبيل إخـراج هـذا البحـث  اه سـيادتهتـمن اهتمام وتوجيه طيلة مراحل البحث، ولما بذل
لـي التشـجيع والعـون الصـادق،  تكمـا قـدم، اعلى النحو الذي ظهر عليه، على الرغم من كثـرة مسـئوليته

بحق خير من تعلم العلم وعلمه. ياالله عنى كل خير، فه امنى جزيل الشكر والامتنان، وجزاه افله

@OÝšbÐÛa@ˆbnþa@@@@ïÛbj§a@È¾a@‡jÇ@bnÐÛa@‡jÇ -  لـوزير التخطـيط والمتابعـة  الاقتصـاديالمستشـار
الإشـراف علـى والإصلاح الإداري، والذي يعد بحق نموذجاً مشرفاً للعـالم، وتفضـله الكـريم بالموافقـة علـى 

سـيادته مـن جهـد كبيـر  ه، ولمـا بذلـالرسالةوعلى ما أحاطني به من اهتمام وتوجيه طيلة مراحل ، الرسالة
عليه، على الرغم من كثرة مسـئوليته، كمـا قـدم لـي  تر على النحو الذي ظه هذه الرسالةفي سبيل إخراج 

بحــق خيــر  والتشــجيع والعــون الصــادق، فلــه منــى جزيــل الشــكر والامتنــان، وجــزاه االله عنــى كــل خيــر، فهــ
فله مني أسمي آيات التقدير والعرفان بالجميل.،  من تعلم العلم وعلمه



@O@ÝšbÐÛa@Šìn×‡Ûa@ˆbnþaÁîÈß@‡¼c@‡à« –  وذلـك لتفضـل  العامة،نائب وزير المالية لشئون الخزانة
سيادته بقبول الموافقة على الاشتراك في لجنة مناقشة الرسالة والحكم عليهـا، وإثرائهـا بملاحظاتـه القيمـة، 
وهو ما يعد تفضلاً من سيادته، ويعتبره الباحث شرفاً عظيماً لـه، فلـه منـى أسـمي آيـات التقـدير والعرفـان 

 بالجميل.  
  

Šìn×‡Ûa@ˆbnþa@@ÝšbÐÛa@@O@@@μßc@bí‹×Œ@‡Ûb‚ –  أسـتاذ الاقتصـاد بمركـز السياسـات الاقتصـادية الكليـة
وذلــك لتفضــل ســيادته بقبــول الموافقــة علــى الاشــتراك فــي لجنــة مناقشــة الرســالة ، القــوميبمعهــد التخطــيط 

ويعتبـره الباحـث شـرفاً عظيمـاً والحكم عليها، وإثرائها بملاحظاته القيمة، وهو ما يعـد تفضـلاً مـن سـيادته، 
 له، فله منى أسمي آيات التقدير والعرفان بالجميل.
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ھيكѧѧѧل مقѧѧѧاطع شѧѧѧجرة الحسѧѧѧابات الثالثѧѧѧة وأھميتھѧѧѧا فѧѧѧي تحقيѧѧѧق    ١- ٢
الشفافية المالية والرقابة المالية 

  ٢١٦



د

@ @pbíìna@‘‹èÏ

@ @â@ @Êìšì¾a
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa
  ٢٣٩ توليفة الحسابات في نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية     ١-٣

٢٤٢ @@@@@ñõbÐ×@óÜÇ@òÛë‡ÜÛ@òßbÈÛa@òãŒaì¾a@†a‡Çg@òÜy‹ß@òäØîß@‹qc@ZïãbrÛa@szj¾a    -٢
@ @òßbÈÛa@òîÛb¾a@ñŠa†g

  ٢٤٣ مراحل تطبيق مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة     ٢-١
  ٢٥٠ تقييم مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة      ٢-٢
٢٥٣ @@ñõbÐ×@óÜÇ@òîßìØ¨a@òîÛb¾a@pbßìÜÈ¾a@ñŠa†g@âbÄã@Õîjİm@‹qc@ZsÛbrÛa@szj¾a    -

  
٣

@ @@@òßbÈÛa@òîÛb¾a@ñŠa†g
نمــــوذج عمــــل نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة فــــي    ٣-١

٢٥٤  مصر. 
 (GFMIS) مكونات نظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة   ٣-٢

٢٥٨  في مصر 
وظـائف نظـام (GFMIS) فـي مصـر ودورهـا فـي تحقيـق كفـاءة    ٣- ٣

٢٥٩  إدارة المالية العامة 
تقيـــيم التنفيـــذ الفعلـــي لنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة فـــي    ٣- ٤

٢٧٢  مصر 
@ @pbî–ìnÛaë@wöbnäÛa  ٢٩٢
@ @òaŠ‡Ûa@Õyýß  ٣١٢
@ @Éua‹¾a@òàöbÓ  ٣٢٢

@ @@@òîi‹ÈÛa@òÌÜÛbi@˜ƒÜ¾a٣٣٨
@ @˜Üƒn¾a  ٣٤٧

@ @@@òíîÜ−⁄a@òÌÜÛbi@˜ƒÜ¾a  -



ه

@ @òîãbîjÛa@ÞbØ’þaë@Þëa‡§a@‘‹èÏ
@ @Þëa‡§a@‘‹èÏ@Z@üëc

@áÓŠ
@Þë‡§a

@ @æbîjÛa
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa

مستويات إدارة المالية العامة  (١-   (١٨  ١

٩٠ رة حسابات نظام (GFMIS) في المملكة الأردنيـة 
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  ١٢٩ مفاهيم عجز / فائض الموازنة العامة للدولة     (٣-٥)
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و

Þëa‡§a@‘‹èÏ@Éibm@ @

@áÓŠ
Þë‡§a@æbîjÛa@ @@áÓŠ

òzÐ—Ûa@

تطـــور عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة ونســـبته للنـــاتج المحلـــى   )١١-٣(
١٤٩  )٢٠١٣/٢٠١٤—٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من ( الإجمالي

)١٢-٣( 
نســــبة صــــافي العلاقــــة مــــع الهيئــــات الاقتصــــادية علــــى عجــــز 

- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خـــلال الفتـــرة مــــن ( الموازنـــة العامـــة للدولــــة
٢٠١٣/٢٠١٤(  

١٥٢  

)١٣-٣( 
قيمــة عجــز الموازنــة وقيمــة الزيــادة فــي إجمــالي وصــافي ديــن 

- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خــــلال الفتــــرة مــــن ( أجهــــزة الموازنــــة العامــــة
٢٠١٣/٢٠١٤(  

١٥٧  

-٢٠٠٨/٢٠٠٩( الفتـــرةخـــلال  انحرافـــات فوائـــد خدمـــة الـــدين  )١٤-٣(
١٩٦  )٢٠١٣/٢٠١٤

  ٢١٤  مقاطع ومحددات الشجرة الثانية والشجرة الثالثة بنظام أوراكل  )١-٤(
  ٢١٧  هيكل مقطع مصدر التمويل  )٢-٤(
)٣-٤(  

  
  وفقاً لمقطع مصدر التمويل تطور الانفاق على الباب الأول

٢٢١  )٢٠١٢/٢٠١٣-٢٠١١/٢٠١٢( خلال الفترة من
للدولة وفقا لمقطـع  تطور ختاميات استخدامات الموازنة العامة  )٤-٤(

٢٢٣  )٢٠١٣/٢٠١٤-٢٠١١/٢٠١٢( منخلال الفترة  التمويل
  ٢٢٤هيكل المقطع المؤسسي  )٥-٤(
٢٢٥  منهجية إعداد أكواد المقطع المؤسسي  )٦-٤(
٢٢٨  هيكل المقطع الوظيفي وأسلوب التكويد  )٧-٤(
  ٢٣٥هيكل المقطع الاقتصادي  )٨-٤(
٢٤٥  العامة للدولة إلكترونياً مراحل إعداد الموازنة   )٩-٤(
٢٨١  عدد الوحدات الحسابية التي تم تدريبها وتفعيلها على النظام   )١٠-٤(
)١١-٤(  

  
خــــلال الفتــــرة مــــن  عــــدد الوحــــدات الحســــابية التــــي تــــم تفعيلهــــا

٢٨٢  ٢٠١٥-٢٠١٠



ز

@ @òîãbîjÛa@ÞbØ’þa@‘‹èÏ@Z@bîãbq

@ÝØ“Ûa@áÓŠ@ @æbîjÛa
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa

  ٤٤ دورة إعداد استراتيجية المالية العامة     (١-٢)

  ٧١ مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية     (٢-١)

٨١
ــــــــذ نظـــــــــام إدارة المعلومـــــــــات الماليـــــــــة الحكوميـــــــــة 

  (
ــــــــل تنفيـ
GFMIS

مراحـ
)   ٢-٢)(

  ٩١ نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية في الأردن     (٢-٣)

٩٣
ــــــة  مشــــــروع نظــــــام إدارة المعلومــــــات المالي
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  ١١٥ هيكل القطاع العام وفق إحصاءات مالية الحكومة العامة     (٣-١)

هيكل الموازنة العامة للدولة  (٣-   (١١٧  ٢

  ١٢٠ الهيكل الموازنى لمؤسسات الدولة عام ٢٠١٤-٢٠١٥     (٣-٣)

١٢١
ــــــات والوحــــــدات  ــــــة والهيئ ـــــة للدول
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ح

@ @òîãbîjÛa@ÞbØ’þa@‘‹èÏ@Éibm

@ÝØ“Ûa@áÓŠ@ @æbîjÛa
@áÓŠ
@òzÐ—Ûa

  (٣-٧)
تطــــور مصــــروفات الموازنــــة العامــــة للدولــــة كنســــبة مــــن النــــاتج 
المحلــــــــى الإجمــــــــالي خــــــــلال الفتــــــــرة مــــــــن (٢٠٠٦/٢٠٠٥ -

  (٢٠١٤/٢٠١٣
  ١٦٢

١٦٤
-٢٠٠٦/٢٠٠٥ الأجــــــور خــــــلال الفتــــــرة مــــــن 
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  ١٨٠ نسبة تغطية الايرادات للاستخدامات      (٣-١٦)



ط

@ÉibmòîãbîjÛa@ÞbØ’þa@‘‹èÏ@ @

@ @

ÝØ“Ûa@áÓŠ@æbîjÛa@ @@áÓŠ
òzÐ—Ûa@

بـــــين أطـــــراف منظومـــــة الـــــدفع  الإلكترونـــــيالـــــدفع  دورة عمليـــــة  )١٧-٣(
١٨٦  الإلكترونيوالتحصيل 

  ١٨٩  للضرائب الجمركية التحصيل الإلكترونيدورة عمل   )١٨-٣(

  ١٩٩  payroll شاشة إدخال بيانات الموظف على برنامج  )١٩-٣(

ـــامج الرواتـــب (  )٢٠-٣( ـــين برن ، GFMIS ونظـــام )Payrollالتكامـــل ب
٢٠٠  )E.Payment( الإلكترونيوبرنامج الدفع 

  ٢٠٤  الأنظمة الفرعية لمنظومة دعم المواد البترولية  )٢١-٣(

  ٢١٩  التفصيلية للموازنة قبل تفعيل مقطع التمويل الجداولهيكل   )١-٤(

  ٢١٩  بعد تفعيل مقطع التمويلالتفصيلية للموازنة  الجداولهيكل   )٢-٤(

  ٢٤٠  شاشة إدخال البيانات على نظام أوراكل وفقا لتوليفة الحساب  )٣-٤(

  ٢٤٣  المعلومات بوزارة المالية تكنولوجيالمركز  التنظيميالهيكل   )٤-٤(

 )GFMIS(مكونــات نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة   )٥-٤(
٢٥٩  مصر في

٣٠٨)GFMISمشروع نظام ( لإدارةالهيكل المقترح   )٦-٤(



ي

‘‹èÏ Õyý¾a@ @

@áÓŠÕzÜ¾a@ @æbîjÛa@ @
@áÓŠ

òzÐ—Ûa@ @

٣١٢  الوثائق الرئيسية للموازنة وفق مؤشر الموازنة المفتوحة  )١-١( 

٣١٦  التقسيم الاقتصادي للهيئات الاقتصادية   )١-٣( 

)٢-٣(  
  الصورة الاجمالية للموازنة العامة للدولة 

  ٣١٧  )٢٠١٣/٢٠١٤- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (

 )٣-٣(  

تطـور ختاميـات الموازنـة العامــة للدولـة كنسـبة مـن النــاتج 
ـــى  ـــرة مـــن ( الإجمـــاليالمحل - ٢٠٠٥/٢٠٠٦خـــلال الفت
٢٠١٣/٢٠١٤(  

٣١٩  



ك

òàöbÓ@paŠb—n‚üa@IAbbreviationsH@ @
@ @ 

معهـــــــد تشـــــــارتر للماليـــــــة العامـــــــة 
  والمحاسبة

Chartered Institute of Public 
Finance and Accountancy

CIPFA

Chart of AccountsCOAشجرة الحسابات 

 Debt Management and Financialنظام إدارة الدين والتحليل المالي 
Analysis System

DMFAS

Enterprise resource planningERP  تخطيط موارد المنظمة

 Financial Managementنظام إدارة المعلومات مالية 
Information System

FMIS

نظــــــــام إدارة المعلومــــــــات الماليــــــــة 
  الحكومية 

Government Financial 
Management Information 
System

GFMIS

Government Finance Statistics  GFSMدليل إحصاءات مالية الحكومة 

General Ledger GLالأستاذ العام 

 Classification of the Functionsتصنيف وظائف الحكومة 
of Government 

GOFOG 

النظــــام المتكامــــل لإدارة المعلومــــات 
  المالية 

Integrated Financial 
Management Information 
System

IFMIS

International Momentary FoundIMFصندوق النقد الدولى 

ــا  ــة للمؤسســات العلي المنظمــة الدولي
  لمراجعة الحسابات

International Organization of 
Supreme Audit Institutions

INTOSAI

المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع 
  العام 

International Public Sector 
Accounting Standards

IPSAS

ــــة الإقليمــــي  مركــــز المســــاعدة الفني
  لمنطقة الشرق الأوسط

Middle East Regional Technical 
Assistance Center

METAC

-Organization for Economic Coمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
operation and Development 

OECD
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 Public Expenditure andالانفاق العام والمساءلة المالية 
Financial Accountability

PEFA

 Public Expenditure Trackingمسح تتبع الانفاق العام 
Survey 

PETS

Public Financial ManagementPFM  إدارة المالية العامة 

 مشــــروع تحســــين التقــــارير الماليــــة
  والمراجعة

Project to Improve Financial 
Reporting And Auditing

PIFRA

public sector budgetPSBموازنة القطاع العام 

Treasury Single AccountTSAحساب الخزانة الواحد 

ــــة  ــــات المتحــــدة والتنمي ــــة الولاي وكال
  الدولية 

United States Agency for 
International Development

USAID

World Bank WBالبنك الدولي 

World Trade  OrganizationWTOمنظمة التجارة العالمية 
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 المقدمة  أولاً:

إطــــار تحقيــــق أهــــداف  فــــيتتزايــــد أهميــــة الاســــتخدام الفعــــال للمــــوارد العامــــة 
وتشــكل وظيفــة الإدارة الماليــة الجيــدة  ،كــل الــدول فــيولويــات السياســات العامــة أو 

بلورة الحكم الرشيد ، وفى ضوء ذلك تطور مفهـوم إدارة  فيوالفعالة عنصراً مركزياً 
لإدارة المالية العامة الذى يرتبط بالدور التقليدي  التقليديالمالية العامة من المفهوم 

المـــال العـــام وضـــبط عملياتـــه  فـــيتلعبـــه الموازنـــة العامـــة للدولـــة فـــي الـــتحكم  الـــذي
المختلفــة ، وذلــك مــن خــلال وضــع مبــادئ عامــة لــلإدارة الماليــة تتمثــل فــي شــمولية 

عملياتهـــا وتوقـــع التـــدفقات  فـــيومصـــداقية الموازنـــة وشـــفافيتها والقـــدرة علـــى الـــتحكم 
علوماتية المتعلقـة بهـا ، ويطـرح هـذا النقدية كما تتضمن جودة النظم المحاسبية والم

المفهــوم الموازنــة العامــة كــأداة محاســبية بحتــه تحمــل فــي طياتهــا أرقامــاً وتقــديرات  
للإيرادات والمصروفات الحكوميـة ويقتصـر دورهـا فـي موازنـة الإيـرادات الماليـة مـع 

ـــى أن تُ  ـــة دون أن تكـــون قـــادرة عل عبـــر عـــن أوجـــه المصـــروفات الحكوميـــة المختلف
الدولــة ورســم سياســاتها العامــة ، كمــا أن هــذا المفهــوم لا يضــمن بالضــرورة  أهــداف

تحقيق الأهداف السياسية والاجتماعية والبرامج التي وضعت على أساسها الموازنة 
وصــنع السياســة  الاســتراتيجيالعامــة للدولــة ، ممــا يفصــلها عــن عمليــات التخطــيط 

  .الاقتصادية للدولة

الماليـة العامـة إدارة أدبيات  فيظهر مفهوم حديث  ولمواجهة هذا القصور
الماليـــة  لـــلإدارةعلـــى ضـــرورة الـــربط بـــين المبـــادئ العامـــة  أساســـيركـــز بشـــكل 

ة يوالكفـــاءة التخصيصـــ المـــاليالانضـــباط تحقيـــق  فـــيونتـــائج الموازنـــة المتمثلـــة 
نـة المواز  إلـى هذا المفهـوموينظر ، الموارد العامة للدولة  استخدامفي والتشغيلية 

تحـيط بـه  التـي والاجتماعيةالعامة كنظام يتداخل ويتفاعل مع الأنظمة السياسة 
ينفــى فكــرة أن الموازنــة نظــام متكامــل ذاتيــاً ، حيــث يتســع دور الموازنــة  وبالتــالي

أداة  إلــىالعامــة مــن أداة حســابية تــوازن بــين المصــروفات والإيــرادات الحكوميــة 
ســـة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والأهـــداف متكاملـــة تـــربط العمليـــات الماليـــة بالسيا
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عمليــات إعــداد وتنفيــذ  فــيمفهــوم تتســع فيــه دائــرة المشــاركة  إلــىالعامــة وكــذلك 
والقطاع الخـاص والمؤسسـات  المدنيومتابعة الموازنة لتضم مؤسسات المجتمع 

  .رات والهيئات الحكومية المختلفةالوزا إلى بالإضافةالأخرى 

 فـيدوراً هامـاً  والحديث التقليديالمفهومين كل من  فيوتلعب المعلومات 
أهــداف الإدارة الماليــة العامــة مــن خــلال توافرهــا تهيئــة البيئــة المناســبة لتحقيــق 

.  الوقت المناسب فيلجودة الملائمة با

وضـــع خطـــط إلـــى العديـــد مـــن الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة  اتجـــهومـــن هنـــا 
ف تطبيق أفضل الـنظم والوسـائل استراتيجية لإصلاح إدارة المالية العامة تستهد

تســـاعد علـــى  والتـــي للدولـــة،إعـــداد وتنفيـــذ الموازنـــة العامـــة  فـــيالعلميـــة الحديثـــة 
فــي تحقيــق الماليــة ونتــائج الموازنــة المتمثلــة  لــلإدارةالــربط بــين المبــادئ العامــة 

وفـــى ســـبيل تحقيـــق ذلـــك  والتشـــغيلية.والكفـــاءة التخصيصـــية  المـــاليالانضـــباط 
أوصــــــى العديــــــد مــــــن المنظمــــــات الدوليــــــة بتطبيــــــق دليــــــل إحصــــــاءات ماليــــــة 

ونظــام  ،)GFS2001) ( Government Finance Statistics)الحكومــة
 GFMIS ()Government Financial  (إدارة المعلومات المالية الحكومية

Management Information Systemكأحــد أهــم أدوات إصــلاح إدارة ( 
العامة.المالية 

ثانياً: المشكلة البحثية 

تكمن مشـكلة البحـث فـي ضـعف نظـام إدارة الماليـة العامـة فـي مصـر نتيجـة 
إتباع الأساليب التقليدية في إعداد وتنفيـذ الموازنـة العامـة للدولـة دون أن ترقـى إلـى 
المفهــــوم التقليــــدي لإدارة الماليــــة العامــــة، الأمــــر الــــذي أدى إلــــى ضــــعف الشــــفافية 

الاســتخدامات والمـــوارد  جــانبيى والإفصــاح عــن المعــاملات الماليــة الحكوميــة علــ
لكافـــة جهـــات الدولـــة وضـــعف الرقابـــة الماليـــة وعـــدم تـــوافر قاعـــدة معلومـــات ماليـــة 
حكوميــة دقيقــة عــن حجــم إيــرادات ومصــروفات مؤسســات الدولــة، وكــذا عــن حجــم 
أصــول وخصــوم الدولــة. وقــد صــاحب ذلــك عــدم الدقــة فــي تقــديرات الاســتخدامات 
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ولة، مما ترتب عليـه حـدوث إنحـراف بـين العجـز الفعلـي والموارد للموازنة العامة للد
خـلال الفتـرة ) ١(والعجز المستهدف للموازنة العامة للدولة في معظم سنوات الدراسة 

وقـد بلغـت خطـورة هـذا الأمـر مـا حـدث  .٢٠١٣/٢٠١٤حتـى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦من 
حيــث  ٢٠١٢/ ٢٠١١للموازنــة العامــة للدولــة للســنة الماليــة  الختــاميالحســاب  فــي

ممـا كـان لـه أثـر  % ٣٩اد الانحراف بين العجز الفعلي والعجز المستهدف بنحو ز 
سلبي على جوانب كثيرة منها زيادة قيمة الدين العام وبالتالي زيـادة أعبـاء خدمتـه ، 
بالإضــافة إلــى ضــعف الثقــة لــدى المؤسســات الدوليــة فــي قــدرة الدولــة علــى ضــبط 

ف للموازنــة العامــة للدولــة ، كمــا أن الإنفــاق المــالي والســيطرة علــى العجــز المســتهد
هذا الانحراف يضـعف مـن مصـداقية الموازنـة وكـذا الشـفافية والإفصـاح ممـا يـؤدى 
إلــى ضــعف الرؤيــة وعــدم الثقــة لــدى دافعــي الضــرائب فــي الأداء الحكــومي لتحقيــق 

  التنمية الاقتصادية الأمر الذي يؤثر بالسلب على قيمة الإيرادات العامة .

ب التـــي أدت إلـــى ضـــعف نظـــام إدارة الماليـــة العامـــة فـــي الأســـباوتتعـــدد 
  : مصر، ومن أهمها ما يلي

  ،علـىيسـاعد ممـا لا أسلوب إعداد الموازنة العامة للدولـة كموازنـة بنـود 
على أسـاس التكلفـة  ةإجراء تقديرات سليمة للإيرادات والمصروفات مبني

ســــاعد علــــى لا يوالعائــــد، وعلــــى أســــاس دراســــة البــــدائل المتاحــــة، كمــــا 
شـتمل علـى معـايير لقيـاس يالتحليل الاقتصادي لمعاملات الحكومـة ولا 

 العام.كفاءة وفعالية الإنفاق 

  ضـــعف الشـــفافية فـــي البيانـــات الحكوميـــة وعـــدم تـــوافر قاعـــدة معلومـــات
ماليــة حكوميــة دقيقــة عــن حجــم الانفــاق الحقيقــي وكــذا عــن كافــة مــوارد 

 الدولة وأسس حسابها.  

                                                 
) العجز الكلى للموازنة العامة للدولة (أصلية / معدلة / ختامي) ١٠-٣راجع الجدول رقم ( -  ١

  .)٢٠١٣/٢٠١٤—٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (
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 تشــويه فــيتمثلــت  والتــي الاجتمــاعيعــة لمراعــاة البعــد لسياســات المتبا 
علـى زيــادة قيمــة الحكومــة حيــث حرصـت  صــوره،منظومـة الــدعم بكافـة 

الـــــدعم دون النظـــــر الـــــى اتخـــــاذ خطـــــوات جـــــادة نحـــــو إصـــــلاح هيكـــــل 
الدعم لمستحقيه وكذا تـوفير  ويضمن توصيلالمنظومة بما يقلل الفساد 

 .نفاقالإلمجابهة هذا  مستدامهموارد حقيقية 

  الفســـاد فـــي الجهـــاز  دائـــرةاتســـاع ضـــعف الرقابـــة الماليـــة ممـــا أدى إلـــى
 .الإداري للدولة

  ضـــعف الرقابـــة علـــى الهيئـــات الاقتصـــادية والوحـــدات الاقتصـــادية أدى
الى زيادة المصروفات عن الإيرادات المخططة وتحقيق العديد من هذه 
الهيئات خسائر أثـرت بالسـلب علـى عجـز الخزانـة العامـة للدولـة، حيـث 
توضـــح الدراســـة أن العلاقـــة بـــين الهيئـــات الاقتصـــادية والخزانـــة العامـــة 

موازنـــة الســـنة  ختـــامي فـــيالدراســـة علاقـــة ســـالبة بلغـــت خـــلال ســـنوات 
 .)١( مليار جنيه١٥٤,٩٥مبلغ  ٢٠١٣/٢٠١٤المالية 

  هــذه الصــناديق وأن الخاصــة، والحســابات التوســع فــي إنشــاء الصــناديق
ــــا لتقــــارير الجهــــات الرقابيــــة تتصــــرف بطريقــــة يشــــوبها العديــــد مــــن  وفقً

وكذا  ،أجلهاممارسات الفساد، والإنفاق خارج الأهداف التي أنشئت من 
عــدم شــمول الموازنــة جانــب كبيــر مــن مصــروفات وإيــرادات الصــناديق 

 الخاصة.والحسابات 

مصـــر، ولمواكبـــة الفكـــر وفـــى ســـبيل إصـــلاح نظـــام إدارة الماليـــة العامـــة فـــي 
الحديث في إدارة المالية العامة وكذا توصيات المنظمات الدولية الفاعلة في مجـال 
إصـــــلاح إدارة الماليـــــة العامـــــة بتطبيـــــق نظـــــام إدارة المعلومـــــات الماليـــــة الحكوميـــــة 

)GFMIS ميكنة إعداد وتنفيذ الموازنة  ٢٠٠٥)، تبنت الحكومة المصرية في عام

                                                 
 . ٨٤من الفصل الثالث  ص  الثاني) في المبحث  ١١- ٣لمزيد من الايضاح، راجع الجدول رقم (  -  ١
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تطبيقـــات أوراكـــل  أحѧѧѧد public Sector Budget)(نظـــام العامـــة للدولـــة وفـــق 
تبنــت الحكومــة المصــرية تطبيــق نظــام إدارة  ٢٠٠٩، وفــى عــام ١١قــم ر الإصــدار 

  ) من أجل تحسين إدارة المالية العامة.GFMISالمعلومات المالية الحكومية (

مـا مـدى تـأثير : التـاليالسـؤال لذا فإن هـذه الدراسـة تسـتهدف الإجابـة علـى  
تطبيق نظام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة علـى كفـاءة إدارة الماليـة العامـة 

   مصر؟في 

مـــن الأســـئلة  وتتطلـــب الإجابـــة علـــى الســـؤال الســـابق الإجابـــة علـــى عـــدد 
   وهي:  الفرعية

ما مدى التوافق بين التبويب الحالي للموازنـة العامـة للدولـة والتبويـب    )١
  ؟)GFS2001( لإحصائيات مالية الحكومة العامة الدولي

ما مـدى تـأثير نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة علـى تحسـين    )٢
  والإفصاح؟مستوى الشفافية 

بشــجرة حســابات نظــام إدارة  )١( مــا مــدى تــأثير تفعيــل مقطــع البــرامج   )٣
  ؟البرامجالمعلومات المالية الحكومية على نجاح تطبيق موازنة 

ما مـدى تـأثير نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة علـى تحسـين    )٤
 المالية؟الرقابة 

ما مدى التكامل وتأثيره بـين نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة    )٥
 والأنظمة المالية الأخرى على كفاءة إدارة المالية العامة؟

 

 

                                                 
تناول مقاطع البرامج بشجرة حسابات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية بمزيد من سيتم  -  ١

  .التفصيل في المبحث الأول من الفصل الرابع
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  الأهمية البحثية  :ثالثاً  

، حيــــث أن تحقيــــق الانضــــباط بأهميــــة كبيــــرةتتنــــاول الرســــالة موضــــوع يحظــــى 
، يمثـــل أحـــد أبـــرز اهتمامـــات فـــي تخصـــيص مـــوارد الدولـــة والفاعليـــةوالكفـــاءة المـــالي 

إلـى  هناك احتياجالحكومة المصرية بصفة عامة، ووزارة المالية بصفة خاصة، حيث 
لرفـع كفـاءة منظومـة العلميـة الحديثـة  المنـاهجمزيد من الدراسات للوصول إلى أفضل 

 الماليـــة،إدارة الماليـــة العامـــة مـــن أجـــل تحســـين مســـتوى الشـــفافية والافصـــاح والرقابـــة 
وتوفير المعلومات المالية الحكومية الدقيقة في الوقت المناسب ووضعها أمام متخـذي 

   القرار.

نـــدرة الدراســـات العربيـــة  إلـــى الأهميـــة العلميـــة لاختيـــار هـــذا الموضـــوع ترجـــع و 
ر بصـفة خاصـة التـي تناولـت هـذا الموضـوع، الأمـر مصـ فـيبصفة عامة والدراسات 

المكتبـــــة العربيـــــة للدراســـــات والأبحـــــاث التـــــي تناولـــــت الـــــنظم  افتقـــــارالـــــذى أدى الـــــى 
والأســاليب الحديثــة التــي تســاعد علــى حســن إدارة الماليــة العامــة، و خاصــة الدراســات 

تحقيـق  ) فـيGFMIS التـي تناولـت دور نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة ( 
كفــاءة إدارة الماليــة العامــة ، فــي حــين أن العديــد مــن المؤسســات الدوليــة الفاعلــة فــي 
إدارة الماليـــــة العامـــــة قـــــد أوصـــــى فـــــي التقـــــارير الصـــــادرة عنهـــــا بتطبيـــــق نظـــــام إدارة 

ــــة  ــــة الحكومي باعتبــــاره أحــــد أهــــم أدوات إصــــلاح إدارة ) GFMIS(المعلومــــات المالي
  المالية العامة . 

تقيــــيم تجربــــة  فــــيكمــــا ترجــــع الأهميــــة العمليــــة لهــــذه الدراســــة إلــــى الســــبق 
نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة ل الجزئـيالتطبيـق  فيالحكومة المصرية 

وكذا الاستفادة من تجـارب الـدول للوصـول  العامة.وأثره على كفاءة إدارة المالية 
يــق نظــام إدارة المعلومــات الممارســات الســليمة التــي تســاعد علــى نجــاح تطبإلــى 

  المالية الحكومية وتضمن استدامته وتحقيق الكفاءة في إدارة المالية العامة.
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  :البحثى: المنهج رابعاً 

الباحـث المنـاهج المعتمـدة  يسـتخدم لأهـدافهانظراً لطبيعـة الدراسـة وتحقيقـاً 
  الدراسة الحالية على:  فيوقد تم التركيز الدراسات الاقتصادية،  في

النظـري  الإطـاريتنـاول فيهـا ، و عض أجزاء البحـثب في الوصفيالمنهج  -
ــــة العامــــة، مجــــالات إصــــلاح إدارة  ــــادئ إدارة المالي ــــاهيم ومب لتطــــور مف
الماليــــــة العامــــــة وأدوات قياســــــها، وكــــــذا مفهــــــوم ومكونــــــات نظــــــام إدارة 

 المعلومات المالية الحكومة، وكذا العناصر اللازمة لنجاح النظام 

بعــــض أجــــزاء الدراســــة لشــــرح وتحليــــل  فــــيوريــــة التتبعيــــة الدراســــة التط -
خـلال وبعض المؤشرات الماليـة تقديرات وفعليات الموازنة العامة للدولة 

  .٢٠١٣/٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦الفترة من 

الباحـث  فيعتمـدأما فيما يتعلق بالأدوات والمصادر المستخدمة في الدراسة 
ظــراً للطبيعــة الاقتصــادية للظــاهرة ن الاقتصــادي،أدوات التحليــل ته علــى دراســ فــي

ــــة بالاقتصــــاد و  البحــــث،محــــل  وبصــــفة خاصــــة  المصــــري،الإحصــــاءات المتعلق
الإحصــاءات النقديــة والماليــة وغيرهــا مــن الإحصــاءات المرتبطــة بالظــاهرة محــل 

القــــوانين والقــــرارات المرتبطــــة بتنفيــــذ السياســــات الماليــــة خــــلال فتـــــرة و  الدراســــة،
ت والنـدوات والأدبيـات وبحـوث المـؤتمرات الاقتصــادية مختلـف الدراسـاو  الدراسـة،

  الدراسة.تناولت بالدراسة والتحليل الظاهرة محل  التي

  البحث مخامساً: مفاهي

  ): GFMIS(مفهوم نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية 

يربط كافة أجهزة الحكومـة ويشـمل كافـة وظـائف إدارة الماليـة  إلكترونينظام 
 بــدءاً تــتم بكــل مراحــل دورة الموازنــة  التــيالعامــة مــن العمليــات الماليــة والمحاســبية 

  والابلاغ.بمرحلة المساءلة  وانتهاءً  الاستراتيجيمن مرحلة التخطيط 
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  مفهوم إدارة المالية العامة 
تخـــتص بعمليـــات الموازنـــة والمحاســـبة والرقابـــة الداخليـــة وإدارة  التـــيالإدارة 

المـــــوارد والتقـــــارير الماليـــــة والمراجعـــــة، وهـــــي المســـــئولة عـــــن تحصـــــيل المـــــوارد 
  . وتخصيصها وتسجيل المستخدم منها

   الماليمفهوم الانضباط 
الموازنة بما يضـمن عـدم تجـاوز  إجماليوضع ضوابط سليمة للرقابة على 

ـــى  فـــيالاعتمـــادات المـــرخص بهـــا  ـــة وعل ـــى للموازن ـــى المســـتوى الكل ـــة عل الموازن
  .)١(مستوى الكيانات الفرعية داخل الموازنة العامة 

  مفهوم الكفاءة التخصيصية 
الماليــة حســب الأولويــات  المــواردتخصــيص يقصــد بالكفــاءة التخصيصــية 

الحكوميـة ذات  الأنشـطةبحيث تقوم الوحدات الحكومية المختلفة بتمويـل  العامة،
التـدفقات  فـيتراجـع  أيظل  فيلها مردود أعلى  التيالأولوية القصوى والبرامج 

امــــة بالاســــتراتيجيات القوميــــة وأولويــــات عوالســــيولة بمــــا يضــــمن ربــــط الموازنــــة ال
  .تحددها التيالصرف 

  مفهوم الكفاءة التشغيلية 
المختلفــة بتقــديم مســتوى  الحكوميــةقيــام الوحــدات بالكفــاءة التشــغيلية  يقصــد

  المالية.من الخدمات العامة باستخدام أقل قدر من الموارد  عالي

  

  

                                                 
1 - Daniel Tommasi ( 2012 ) , The Core PFM Functions and PEFA 

Performance Indicators: https://www.pefa.org/.../v8-Good_Practice , 
retrieved on 18/10/2015. 
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  مبادئ إدارة المالية العامة 
الشفافية والمساءلة الماليـة،  الشمولية،تحقيق مصداقية الموازنة، يقصد بها 

جــودة الأطــر و عمليــات الموازنــة، القــدرة علــى توقــع التــدفقات النقديــة،  فــيالــتحكم 
  .المحاسبية والمعلوماتية

  كفاءة إدارة المالية العامة 
مبـــــادئ إدارة الماليـــــة العامـــــة  تحقيـــــقيقصـــــد بكفـــــاءة إدارة الماليـــــة العامـــــة 

   استخدام الموارد العامة. فيوالكفاءة التخصيصية والتشغيلية  الماليوالانضباط 

  المفهوم التقليدي لإدارة المالية العامة 
ــالمفهوم التقليــدي لإدارة الماليــة العامــة بأنهــا الإدارة التــي تســتهدف  يشــير ب

ويطــرح هــذه المفهــوم الموازنــة  المختلفــة،الــتحكم فــي المــال العــام وضــبط عملياتــه 
جه العامة للدولة كأداة محاسبية بحته يقتصر دورها على موازنة الإيرادات مع أو 

الصـــرف الحكوميـــة المختلفـــة دون أن تكـــون قـــادرة علـــى أن تعبـــر عـــن أهـــداف 
   .)١(الدولة وسياساتها العامة 

  المفهوم الحديث لإدارة المالية العامة 
العامـة بأنهـا الإدارة التـي تركـز بشـكل  لإدارة الماليـةيشير المفهوم الحـديث 

علـــى ضـــرورة الـــربط بـــين مبـــادئ إدارة الماليـــة العامـــة ونتـــائج الموازنـــة  أساســـي
 .)٢(والكفاءة التخصيصية والتشغيلية  الماليالمتمثلة في تحقيق الانضباط 

 

  

                                                 
) مفاهيم تقليدية ومعاصرة في إدارة المالية العامة ،صندوق  ٢٠١١أحمد أبوبكر على بدوى (  -١

 .٣، أبو ظبى ص  العربيالنقد 
  .١١السابق ذكره ، ص المرجع  -  ٢



  òß‡Ô¾a  

 - ث -
 

  سادساً: الدراسات السابقة 

هنـــاك نـــدرة واضـــحة فـــي الدراســـات التـــي تناولـــت نظـــام إدارة المعلومـــات 
 فـي) كأداة رئيسية في إصـلاح إدارة الماليـة العامـة GFMISالمالية الحكومية (

مجــال إدارة الماليــة  فــي مصــر فــيمعظــم الدراســات الســابقة  ، حيــث ركــزمصــر
ــيم مــدى قــدرة نظــام معلومــات المحاســبة الحكوميــة علــى تــوفير  العامــة علــى تقي
ـــيم الأداء وتحقيـــق  ـــة وتقي ـــة الحكوميـــة اللازمـــة لأغـــراض الرقاب المعلومـــات المالي

، )١()  ١٩٩٤-( عثمـان محمـد فـراج  ة والفعاليـة فـي الوحـدات الحكوميـة الكفاء
وكذا تطوير الموازنة العامة للدولة بتطبيق نظام موازنة البرامج والأداء من أجل 

موارد الدولة بكفاءة وفعاليـة  استخدامتوفير معلومات مالية حكومية تساعد على 
وعلـــــــى اســـــــتخدام نظـــــــم  ،)٢( ) ١٩٩٤ -( ألفـــــــت علـــــــى منـــــــدوروتقيـــــــيم الأداء 

  - المصـريمحمـد  المعلومـات المتكاملـة فـي تطـوير الموازنـة العامـة للدولـة (
وقد توصلت هذه الدراسات إلى العديـد مـن النتـائج ومـن أهمهـا ،  )٣() ٢٠٠٨

  ما يلي :

تـــوفير المعلومـــات  مصـــر عـــنفـــي  الحكـــومي المحاســـبيقصـــور النظـــام  -
الماليــة التــي تســاعد علــى تحقيــق الرقابــة وتقيــيم الأداء، وتحقيــق الكفــاءة 

 .والفعالية في الوحدات الحكومية

                                                 
 هدفيلتحقيق  الحكومي المحاسبي) ، تطوير النظام  ١٩٩٤يسين (  محمد عثمان فراج، -  ١

التجارية، كلية التجارة ، جامعة المنوفية، العدد  للدراسات جديدة الكفاءة والفعالية ، مجلة آفاق
  .، السنة الخامسة  الثاني

الذى يحكمه،  المحاسبيوالنظام  الحكومي الإداري) ، الجهاز  ١٩٩٤ألفت على مندور ، (  -  ٢
تطويره بجمهورية مصر العربية ، المجلة المصرية للدراسات التجارية ، جامعة  وإمكانية

 .المنصورة ، المجلد الثامن عشر، العدد الرابع 
)، استخدام نظم المعلومات المتكاملة في تطوير الموازنة العامة ٢٠٠٨، ( المصريمحمد  - ٣

معة ا، كلية التجارة ، ج دكتوراهللدولة بجمهورية مصر العربية " دراسة نظرية تطبيقية " رسالة 
  الأزهر .
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أن تطبيـــق نظـــام الموازنـــة الالكترونيـــة القائمـــة علـــى الأداء يتطلـــب رفـــع  -
مــن خــلال تطبيـق أســس محاســبة التكــاليف فــي  المحاســبيكفـاءة النظــام 

الحكوميـــــة، وبنـــــاء قاعـــــدة معلومـــــات محاســـــبية  إطـــــار نظـــــام المحاســـــبة
 .متكاملة

إن الاتجاهــات الحديثــة فــي تطــوير الموازنــة تتطلــب تغييــراً جوهريــاً فــي  -
دور نظام المحاسـبة الحكوميـة ليصـبح نظامـاً قـادراً علـى إنتـاج البيانـات 

حتياجـات التخطـيط والرقابـة واتخـاذ اوالمعلومات المحاسبية التي تناسب 
 القرارات.

  الى التوصيات التالية:  انتهت وقد

، وإنشـاء المحاسـبيضرورة الاعتماد على أساس الاستحقاق في القيـاس  -
يشتمل على دليل لمراكـز المسـئولية، ودليـل لمراكـز التكلفـة،  رقابيدليل 

ودليـــل لعناصـــر التكـــاليف يســـاعد علـــى تـــدعيم موازنـــة البنـــود بمقومـــات 
 .موازنة البرامج والأداء

ضــرورة وضــع نظــم متكاملــة للمعلومــات تســاعد علــى تــوفير معلومــات   -
وتقـــــارير تحـــــدد حجـــــم الخـــــدمات المـــــؤداة بواســـــطة الجهـــــات الحكوميـــــة 

 ). ١( )٢٠٠٤ – فهميبالمقارنة بما كان مستهدفاً لها (ليلى عبد الحميد 

ضـــرورة التحـــول مـــن النظـــام التقليـــدي فـــي إعـــداد الموازنـــة الـــى نظـــام   -
للتحــديث وذلــك مــن أجــل تحقيــق  كاســتراتيجيةموازنــة البــرامج والأهــداف 

أهــداف الخطــة القوميــة وحتــى يكــون هنــاك ارتبــاط بــين الخطــط والبــرامج 
من ناحية والاعتمـادات المطلوبـة مـن ناحيـة أخـرى مـع تـوفير معلومـات 

 .على الأموال والعمليات تحقق الرقابة

                                                 
 لموازنة البرامج والأداء وتبويب النفقات ، المحاسبي)، النظام ٢٠٠٤ليلى عبد الحميد فهمى ،( -  ١

  .سوريا – ملتقى موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية .المنظمة العربية للتنمية الإدارية
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وميكنـــة جميـــع  الحكـــوميالإســـراع فـــي إتمـــام شـــبكة معلومـــات القطـــاع  -
عمليـــات الوحـــدات الحكوميـــة بمـــا يحقـــق الـــربط والتواصـــل بـــين مختلـــف 
الوزارات والوحدات الحكومية وبين وزارة المالية ويؤمن الانسياب السلس 

حكومـــــــة والتـــــــدفق الـــــــلازم لمعلومـــــــات الموازنـــــــة العامـــــــة مـــــــن خـــــــلال ال
 .الالكترونية

ومـا توصـلت إليـه مـن  مصـر فيوعلى الرغم من أهمية الدراسات السابقة 
مجـــال تطـــوير الموازنـــة العامـــة للدولـــة ونظـــم المعلومـــات  فـــينتـــائج وتوصـــيات 

ـــم  ـــة، إلا أن هـــذه الدراســـات ل ـــة الحكومي ـــى نظـــام إدارة المعلومـــات  تشـــرالمالي إل
تحســـين إدارة الماليـــة العامـــة وتجـــارب  فـــيودوره  )GFMISالماليـــة الحكوميـــة (

يــة العامــة لهــذه تحســين أداء إدارة المال فــيطبقــت هــذا النظــام ودوره  التــيالــدول 
 فـيتـم البـدء تطبيـق هـذا النظـام حيـث  في مصرتجربة إلى  الدول، كما لم تشر

  .٢٠٠٥عام  فيتطبيقه 

وعلــى نطــاق الدراســات العربيــة لــم يكــن الأمــر مختلفــاً كثيــراً، حيــث تبــين 
تناولــت موضــوع الدراســة، وتعــد دراســة  التــيالدراســات  فــيللباحــث وجــود نــدرة 

تناولـت أثـر  التيمن أوائل الدراسات العربية  )١( )٢٠١٤-حسين(جبريل فاروق 
فـــي  المـــاليلأداء تطبيـــق نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة علـــى تميـــز ا

، وقـــد تناولــت هـــذه الدراســـة تعريــف وأهميـــة نظـــام إدارة الأردن " دراســة ميدانيـــة"
)، واستهدفت بيان أثر هذا النظـام علـى GFMISالمعلومات المالية الحكومية (

فـــي الأردن. ولتحقيـــق هـــدف الدراســـة تـــم تصـــميم  الحكـــومي المـــاليتميـــز الأداء 
استبانة وزعت على عـدد مـن العـاملين فـي الـوزارات والـدوائر الحكوميـة المطبقـة 
للنظام. ومن أبرز النتائج التي توصلت إليها أن هنـاك أثـر إيجـابي لتطبيـق هـذا 

                                                 
)، أثر تطبيق نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية على تميز ٢٠١٤جبريل فاروق حسين، ( - ١

امعة الزرقاء، في الأردن " دراسة ميدانية"، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، ج الماليالأداء 
  الأردن .
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النظـــام علـــى الإدارة الماليـــة والمحاســـبة والمـــوارد البشـــرية، ومـــن أهـــم توصـــياتها 
ضـــرورة التوســـع فـــي تطـــوير نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة وضـــرورة 
تطــوير شــبكة الانترنــت وقاعــدة البيانــات وأجهــزة الحاســوب المســتخدمة لتحســين 
مســــتوى أداء النظــــام وإعطائــــه الســــرعة المطلوبــــة ليتماشــــى مــــع تطــــور البيئــــة 

  المحاسبية وليخدم الإدارة في مجال التخطيط والرقابة.

 التـيوعلى جانب الدراسات الأجنبية، تبين للباحث وجود بعض الدراسات 
)، ونخــــص منهــــا GFMISتناولــــت نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة (

 The Louis Berger Group، Inc. and Developmentبالـذكر دراسـة 

Inc.(2008) Alternatives )الأمريكية للتنمية الدوليـة  الوكالةالصادرة عن  )١
بعنــــوان أفضــــل الممارســــات فــــي تصــــميم وتنفيــــذ نظــــم إدارة المعلومــــات الماليــــة 

- Abdul Khan and Mario Pessoa(دراسـة وتركز  الحكومية المتكاملة.
أهمية التصميم الجيد لنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  على )٢( ) 2009

وقد تناولت هذه الدراسة مفهـوم ومكونـات  ،باعتباره عنصراً حاسماً لنجاح النظام
العناصــــر الرئيســــية و ،  GFMIS)نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة ( 

حلـة التصـميم ، التي تؤثر علـى عمليـة تصـميم النظـام والواجـب مراعاتهـا فـي مر 
عناصـر و نطـاق تطبيـق النظـام ، و المشاركون الرئيسيون في مرحلـة التصـميم ، و 

مـــــدخلات ومخرجـــــات النظـــــام ، و إدارة الماليـــــة العامـــــة التـــــي يشـــــملها النظـــــام ، 
ـــــيالتسلســـــل و  ـــــذ النظـــــام. المنطق ـــــة تصـــــميم وتنفي ـــــاك دراســـــة والســـــليم لعملي  وهن

                                                 
1 -The Louis Berger Group, Inc. and Development Alternatives, 

Inc.(2008) Integrated Financial Management Information 
Systems, a practical guide, USAID . 

2  - Abdul Khan and Mario Pessoa،( June 2009), Conceptual Design: 
A Critical Element of a Successful Government Financial 
Management Information System Project, . IMF / http:\\blog-
pfm.imf.org, retrieved on 15/10/2015. 
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)World Bank Study The– 2011() ركـــزت علـــى تحديـــد  والتـــي  )١
الأنمــاط التــي تتبــع فــي تصــميم وتنفيــذ نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة 

)GFMIS  ( وذلــك مــن خــلال عــرض وتقيــيم مشــاريع أنظمــة إدارة المعلومــات
وتوضــيح العوامــل  النظــام،طبقــت  التــيالماليــة الحكوميــة فــي العديــد مــن الــدول 

ريع وكــذا العوامــل التــي أدت إلــى الأساســية التــي ســاهمت فــي نجــاح هــذه المشــا
- Cem Dener and Saw Young Min(دراسـة وهنـاك أيضــاً  .فشـلها

حــــول أهميــــة تطبيــــق نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة فــــي  )٢()2013
تحقيــق الشــفافية ودوره فـــي تحســين دقــة وتوقيـــت وموثوقيــة المعلومــات المتعلقـــة 

  الالكترونية الخاصة ببيانات المالية العامة.بالموازنة ونشرها على المواقع 

  الى عدة نتائج أهمها ما يلي:  السابقةوقد توصلت الدراسات  

أن تصميم وتنفيذ أنظمة إدارة المعلومات المالية الحكوميـة يشـكل تحـدياً  -
ويتطلب عـدة مقومـات أساسـية وشـروط مسـبقة قبـل الشـروع فـي تصـميم 

المتطلبـات الوظيفيـة والفنيـة المتعلقـة يحقق عـدداً مـن  لكيوتنفيذ النظام 
 بالإدارة المالية العامة.

أن إعــــداد تصــــميم جيــــد وخطــــة واضــــحة لتنفيــــذ نظــــام إدارة المعلومــــات  -
) متوافقة ومتناسـبة مـع خطـة إصـلاح إدارة GFMISالمالية الحكومية (

الماليــــة العامــــة وأهــــداف كافــــة الكيانــــات المؤسســــية ذات الصــــلة بــــإدارة 
العامـــــة، يعـــــد عنصـــــراُ حاســـــماً فـــــي نجـــــاح مشـــــروع نظـــــام إدارة الماليـــــة 

 ). GFMISالمعلومات المالية الحكومية (

                                                 
1  -  World Bank study,(2011), Financial Management Information 

Systems, 25 Years of World Bank Experience on What Works and 
What Doesn’t”. world bank . 

2 - Cem Dener and Saw Young Min,( June 2013),  Financial 
Management Information Systems and Open Budget Data, the 
World Bank study. Washington /DC. 

      www.worldbank.org/elibrary, retrieved on 15/10/2015. 
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تحقيـق الشـفافية أن نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية يسـاعد علـى  -
تحســين دقـــة وتوقيــت وموثوقيـــة المعلومـــات المتعلقــة بالموازنـــة ونشـــرها و 

 العامة.المالية على المواقع الالكترونية الخاصة ببيانات 

وعلى الرغم من أهمية نتائج وتوصيات الدراسات السابقة إلا أن أهم ما 
  يميز الدراسة محل البحث ما يلي: 

الفكــــر  فــــيعــــن إدارة الماليــــة العامــــة  تفصــــيلي مفــــاهيميتنــــاول إطــــار  -
والفكر الحديث وعن مجالات إصلاح إدارة المالية العامة وأهـم  التقليدي

إدارة  فــيتســاعد علــى تحقيــق الكفــاءة والفعاليــة  التــيالمقومــات الرئيســية 
 المالية العامة.

عن مفهوم ومكونـات نظـام إدارة المعلومـات  تفصيلي نظريتناول إطار  -
تحقيـق أهـداف إدارة الماليـة العامـة،  فـيالمالية الحكومية وأهمية النظـام 

ومراحــل تنفيــذ النظــام وفــق مســتويات إدارة الماليــة العامــة، وكــذا تجــارب 
 بعض الجوانب مع تجربة مصر. فيطبقت النظام وتتشابه  التيالدول 

مصـــــر، وكـــــذا  فـــــيلهيكـــــل إدارة الماليـــــة العامـــــة  تحليلـــــيتنـــــاول إطـــــار  -
ل فترة الدراسة لتقييم وضـع إدارة مؤشرات إدارة المالية العامة للدولة خلا

 مصر. فيالمالية العامة 

للـنظم الإلكترونيـة الحديثـة بـوزارة الماليـة المصـرية  الفعلـيتقييم التطبيـق  -
لميكنة أدوات إدارة المالية العامة، وتقييم مدى تحقيق التكامل بين نظام 

) وبـــين الأنظمـــة الماليـــة GFMISإدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة (
 الأخرى.

ـــــل  - ـــــيم وتحلي ـــــاطع شـــــجرة حســـــابات نظـــــام إدارة  تفصـــــيليإجـــــراء تقي لمق
مصــر، للوقــوف علـى مــدى تــأثير هــذه  فـيالمعلومـات الماليــة الحكوميــة 
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مصــر، وكــذا تقيــيم التنفيــذ  فــيالمقــاطع علــى كفــاءة إدارة الماليــة العامــة 
 مصر. في) GFMISلنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية ( الفعلي

 فـــيوضـــع إطـــار مقتـــرح لإصـــلاح جوانـــب ضـــعف إدارة الماليـــة العامـــة  -
مصــر، ومقتــرح تفعيــل كافــة مقــاطع شــجرة الحســابات والأنظمــة الفرعيــة 

) وتحقيــق التكامــل GFMISلنظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة (
 مع الأنظمة المالية الأخرى بوزارة المالية.

  البحث دسابعا: حدو  
  الحدود الزمنية

إلــى العــام  ٢٠٠٥/٢٠٠٦اول الدراســة الفتــرة الزمنيــة مــن العــام المــالي تتنــ
حيـــث تـــم اســـتحداث نظـــام جديـــد لتبويـــب بنـــود الموازنـــة  ٢٠١٣/٢٠١٤ المـــالي

 جديــد لتصــنيف الموازنــة العامــةعيــار وتبنــى م ٢٠٠٥/٢٠٠٦ فــيالعامــة للدولــة 
 اميختــ، وأن )GFS2001بمـا يتماشـى مـع إحصــاءات ماليـة الحكومـة العامـة (

  معتمد أثناء الدراسة. ختاميهو آخر حساب  ٢٠١٣/٢٠١٤موازنة 
  الحدود المكانية

مصــر، وبيــان أثــر تطبيــق نظــام  فــييــتم دراســة وضــع إدارة الماليــة العامــة 
) علــى كفــاءة إدارة الماليــة العامــة GFMISإدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة (

  مصر. في

   البحثثامناً: هيكل 

  إلى أربعة فصول: البحثينقسم هيكل 

   نظريإطار  –الفصل الأول: إدارة المالية العامة 

  لإدارة المالية العامة  مفاهيميالمبحث الأول: إطار 

  : تقييم نتائج إدارة المالية العامةالثانيالمبحث 
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  لنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  نظريالفصل الثاني: إطار 

    : مفهوم ومكونات نظام إدارة المعلومات   المبحث الأول
  المالية الحكومية    

    التجارب الدولية في تطبيـق نظـام إدارة   : الثانيالمبحث 
  المعلومات المالية الحكومية     

  ٢٠١٤- ٢٠٠٥الفصل الثالث: تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من 

  المالية العامة في مصر: هيكل إدارة  المبحث الأول

  : مؤشرات أداء إدارة المالية العامة في مصر  المبحث الثاني

 : نظم ميكنة أدوات إدارة المالية العامـة فـي  المبحث الثالث
  مصر  

وأثـره  نظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة فـي مصـرتقييم الفصل الرابع: 
   على كفاءة إدارة المالية العامة 

: أثــــــر إعــــــداد شــــــجرة حســــــابات نظــــــام إدارة  الأولالمبحث 
المعلومات المالية الحكوميـة علـى كفـاءة إدارة 

  المالية العامة 

المبحـــث الثـــاني: أثـــر ميكنـــة إعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة علـــى 
  كفاءة إدارة المالية العامة 

المبحــــــث الثالــــــث: أثــــــر تطبيــــــق نظــــــام إدارة المعلومــــــات الماليــــــة 
  ءة إدارة المالية العامة الحكومية على كفا
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  الفصل الأول
  إطار نظرى- إدارة المالية العامة 

  مقدمة ال

ختلـف كثيـراً عـن الماليـة العامـة التـى تعـد فرعـاً تلا العامـة  الماليـة الإدارةإن 
الماليــــة  الأنشــــطةيتنــــاول موضــــوع  منهمــــاإذ أن كــــلا  ،مــــن فــــروع علــــم الاقتصــــاد

حيث تتم  ،ولكن الفرق بينهما يكمن فى أسلوب الدراسة ومداه ،والاقتصادية للدولة
عـــن طريـــق اســـتعمال  –م الاقتصـــاد روع علـــكفـــرع مـــن فـــ –ماليـــة العامـــة لدراســـة ا

 الإدارة، بينما تتم دراسـة ات البيانية والمعادلات الرياضيةساليب الكمية والرسومالأ
ـــالتركيز علـــى مختلـــف الجوانـــب امـــة كفـــرع مـــن فـــروع الإدارة العامـــةالماليـــة الع ، ب

  .)١( الدولة الماليةأنشطة السياسية والاقتصادية والاجتماعية التى تؤثر على 

  تشــمل إدارة الماليــة العامــة كافــة أنشــطة الحكومــة والتــى تتمثــل أهمهــا فــى  
أســـــاليب الرقابـــــة الماليـــــة، الـــــنظم  ،إدارة الـــــدين العـــــام  ،إدارة الخزينـــــة ،( الموازنـــــة

الـنظم واللـوائح والقـوانين  ،المحاسبية المتبعة فى تسجيل وتدقيق المعلومـات الماليـة
إدارة المشـــتريات الحكوميـــة، جميـــع النشـــاطات  والتشـــريعات الضـــريبية والجمركيـــة،

أخـرى ) ويقـاس  ،والبرامج التى تنطوى على مسئوليات الصـرف أو القـبض المـالي
تفـــــوق نظـــــام مـــــالي علـــــى نظـــــام أخـــــر بقدرتـــــه علـــــى تحقيـــــق الانضـــــباط المـــــالي 

 الاسـتراتيجية وتقـديم الخـدمات العامـة توتخصـيص المـوارد بكفـاءة وفقـا للأولويـا
  .ن الجودة  فى إطار سليم لشفافية المالية العامةبمستوى عالي م

  

                                                 

)، إدارة المالية العامة، كلية التجارة جامعة ٢٠٠٢على العربي، عبد المعطى عساف ( - ١
 .٤الكويت، ص 
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وهـــو مـــا جعلهـــا  ،تعـــد الموازنـــة العامـــة للدولـــة عصـــب إدارة الماليـــة العامـــةو 
عليــه كافــة مؤسســات التقيــيم الدوليــة لتقيــيم أداء إدارة الماليــة  الأســاس الــذى تركــز

 لـــىالـــذى دعـــى معظـــم المنظمـــات الدوليـــة إ الأمـــرالعامـــة فـــى كافـــة دول العـــالم، 
الأهـداف الرئيسـية لإدارة التركيز على إصلاح دورة الموازنة العامـة للدولـة لتحقيـق 

والكفــاءة فــى تخصــيص  اليلانضــباط المــالماليــة العامــة والتــى تتمثــل فــى تحقيــق ا
ســليم لشــفافية الماليــة العامــة بمــا يعــود  المــوارد وتقــديم الخــدمات العامــة فــى إطــار

  .قتصادىبالإيجاب على تحقيق الاستقرار الا
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  المبحث الأول
  إطار مفاهيمى لإدارة المالية العامة

    تمهيد:
إن المكانة التى يحتلها علم من العلوم ترتبط إرتباطاً وثيقاً بمـدى تـأثير ذلـك 

يعــد علــم الماليــة العامــة مــن العلــوم الهامــة التــى تــرتبط العلــم فــى حيــاة المجتمــع، و 
مفهــوم علــم الماليــة . وقــد تطــور كــل مــن العلــوم الأخــرىوثيقــاً بالعديــد مــن ارتباطــاً 
  .قتصادىلابتطور دور الدولة فى النشاط اومفهوم إدارة المالية العامة العامة 

تلعب إدارة المالية العامة دوراً هاماً في الحفاظ علـى المـال العـام واسـتخدامه 
للمــواطنين وبمــا بشــكل جيــد لتحقيــق الكفــاءة والفعاليــة فــي تقــديم الخــدمات العامــة 

يكفــــــل تحقيــــــق العدالــــــة الاجتماعيــــــة بــــــين جمــــــوع المــــــواطنين، ويضــــــمن النجــــــاح 
  الاقتصادي والاستدامة المالية على المدى الطويل.

  علم المالية العامة ومفهوم نشأة  - ١-١
نشـــأت الدولـــة كســـلطة  فقـــد ذاتهـــا،ة الدولـــة أنشـــأة ماليـــة الدولـــة بنشـــ رتبطـــتا

المجتمـع وتنظـيم العلاقـة بـين أفـراده وجماعاتـه سياسية عليا تعمل على حمايـة كيـان 
 الإنســانيوالادراك  الــوعييــاد دالمختلفــة كــرد فعــل طبيعــى لتطــور وســائل الانتــاج واز 

وقد أصـبحت الدولـة  .تمخض عن التراكم الطبيعى لتجارب البشر عبر القرون الذي
تـؤدى  التـى بالأعمـالتحقيـق الصـالح العـام عـن طريـق القيـام  إلـىبعد قيامها تسـعى 

تقـوم  ولكـي وازدهـاره.إلى حفظ الأمـن والنظـام وتسـاعد علـى تنميـة المجتمـع وتطـوره 
الدولة بأداء وظائفها العامـة كـان لابـد لهـا مـن الحصـول علـى بعـض المـوارد الماليـة 

بجانــب العائــدات التــى تحصــل  رعاياهــا،عــن طريــق فــرض الضــرائب والرســوم علــى 
ولقــد مــرت الدولــة بتجــارب عديــدة فــى ســبيل والعامــة، عليهــا مــن أملاكهــا الخاصــة 
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أنســب الــنظم والقــوانين التــى مــن شــأنها أن تســاعد الجهــات المســؤولة  الوصــول إلــى
  ممكنة.على تنظيم المجتمع بما يحقق الصالح العام بأكبر كفاءة 

يظهــر فــى صــورة و  علــم ماليــة الدولــةيتطــور مــن جــراء تلــك التجــارب بــدأ و 
 ١٢١٦ريطانيــا عــام بفـي بدايــة القــرن الثالـث عشــر المــيلادى  منـذواضـحة ومقننــة 

الماغنــا كارتــا  تحــتم علــى الســلطات المختصــة استشــارة ممثلــى  علــى وثيقــة تســمى
أمـا فيمـا يتعلـق  ،الشـعب فـى موضـوع الضـرائب قبـل فرضـها والعمـل علـى جبايتهـا

ون تلــك الضــرائب فقــد ظلــت الحكومــات تتمتــع بالتصــرف فيهــا كمــا تشــاء د بعوائــد
حيـث أجـاز البرلمـان  ١٦٨٨واستمر الحال على ذلك حتى عـام  ،مساءلة من أحد

البريطــــانى وثيقــــة الحقــــوق التــــى تضــــمنت المبــــدأ الشــــهير الــــذى يــــنص علــــى " لا 
ـــدون تمثيـــل "  ـــه (ثـــروة  آدمأصـــدر  ١٧٧٦وفـــى عـــام  .) ١( ضـــرائب ب ســـميث كتاب

ـــة الأمـــم ـــة فـــى مســـائل المالي ـــذى اشـــتمل علـــى بحـــوث مطول وحظيـــت  ،العامـــة) ال
 آدموأعلن  ،الضرائب لأول مرة بدراسة مفصلة فى الكتاب الخامس من ثروة الأمم

ســـميث مبادئــــه الأربعــــة المشـــهورة بخصــــوص الضــــريبة وهـــى : المســــاواة واليقــــين 
والملائمــة والاقتصــاد وقــد كــان لهــذه المبــادئ أثرهــا فــى التشــريعات الضــريبية التــى 

بعـــد ذلـــك علـــى يـــد  ،ت الدراســـات الماليـــةوقـــد اتســـع ،صـــدرت خـــلال فتـــرة طويلـــة
  .)٢( زدادت عمقاً اتشعبت بحوث علم المالية العامة و الاقتصاديين التقليديين ثم 

من المعروف أن تعريف علم ما لابد أن يعكـس التطـورات التـى لحقـت بهـذا 
العلم، ويوضـح التـاريخ أن علـم الماليـة العامـة قـد مـر بـثلاث مراحـل أساسـية وهـى 

ية التقليدية، المالية المتدخلة، الماليـة الاشـتراكية، وتـرتبط هـذه المراحـل مرحلة المال
بتطــور الفكــر الاقتصــادى لــدور الدولــة فــى النشــاط الاقتصــادى، وفــى ضــوء ذلــك 

  تطور مفهوم علم المالية العامة.
                                                 

 .١٤)، إدارة المالية العامة، ص ٢٠٠٢على العربي، عبد المعطى عساف ( -  ١
 .٣) دراسات فى المالية العامة، دار المعارف المصرية، القاهرة ـ ص١٩٦٦محمد وديع بدوى، ( -  ٢
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تنـــاول العديـــد مـــن أســـاتذة الماليـــة العامـــة تعريـــف علـــم الماليـــة العامـــة بأنـــه " 
ة اللازمـة العامـ الإيـراداتلوسائل التـى تحصـل بهـا الدولـة علـى العلم الذى يبحث ا

  .)١( " ، وتوزيع العبء الناتج عن ذلك على الأفرادلتغطية النفقات العامة

كما تم تعريفه بأنه " العلم الذي يبحث فى النفقـات العامـة والإيـرادات العامـة 
  .)٢(التى يلزم الحصول عليها لتغطية تلك النفقات "

والقواعــد  الإطــاروهــذا التعريــف التقليــدى لعلــم الماليــة العامــة لا يخــرج عــن 
وحريــة  لــه،فــالعرض يخلــق الطلــب المســاوى  ،التــى تقــوم عليهــا النظريــة التقليديــة

ومعدل الفائـدة  والطلب،سعار تحقق التوازن بين العرض انتقال عوامل الانتاج والأ
ويجب علـى الدولـة ألا تتـدخل فـى الحيـاة  والاستثمار. الادخاربين  ةالمساوايحقق 

لأن قــــوانين الســــوق ونظــــام المنافســــة التامــــة ســــيحققان  والاجتماعيــــة،الاقتصــــادية 
أو الماليــة العامــة  الدولــة،التــوازن فــى الاقتصــاد القــومى وهــو مــا أطلــق عليــه حيــاد 

  المحايدة.

مواكبـه  لـم تسـتطع لأنهـاوذلـك  الاسـتمرار،ولم يكتب للمالية العامة المحايـدة 
ولم تقدم الحلـول الفعالـة لعـلاج  الاقتصادية،لحقت بالحياة  التيالتطورات السريعة 

المشـكلات التـى اسـتجدت فـى الحيـاة الاقتصـادية والاجتماعيـة والتـى انعكسـت فــى 
ظهـور  إلـىوأدى ذلـك  متدخلـة،دولـة  إلـىتغير دور الدولة من مجرد دولة حارسة 

  الوظيفية.المالية المعوضة أو 

 لعامة بأنه " العلم الذى يدرس الإيراداتتعريف علم المالية اتطور  ن هناوم
وتوجيههـــــا واســـــتخدامها فـــــى تحقيـــــق  العامـــــة،العامـــــة والنفقـــــات العامـــــة والموازنـــــة 

                                                 

دار وائل للنشر  العامة،أسس المالية ) ٢٠٠٥(أحمد زهير شامية  الخطيب،خالد شحاته  ١ - 
  .٥صالثانية الطبعة 

 - الكتاب الأول–)، إقتصاديات المالية العامة ١٩٨٨عادل فليح العلى، طلال محمود كداوى،( -  ٢
 .٣١كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الموصل، مديرية دار الكتب والطباعة والنشر ص
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المنبثقـــة عـــن الفلســـفة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية التـــى تتباهـــا  الأهـــداف
   .)١(الدولة 

علـــم الماليـــة العامـــة بأنـــه " العلـــم الـــذي يبحـــث فـــى كيفيــــة  كمـــا تـــم تعريـــف
اســتخدام الأدوات الماليــة مــن نفقــات عامــة وإيــرادات عامــة وموازنــة عامــة باتجــاه 

  .)٢(تحقيق أهداف الدولة النابعة من فلسفتها السياسية والإقتصادية والاجتماعية" 

أن الهدف من الحصول على الإيرادات العامة لم  ات السابقةالتعريف منضح تي
العامــة أهــداف أخــرى منهــا  للإيــراداتيعــد تغطيــة النفقــات العامــة فحســب بــل أصــبح 

ة و ر ثــعــادة توزيــع الإ متوقعــة،تكــوين احتيــاطى لمواجهــة أعبــاء غيــر  التضــخم،محاربــة 
ل اســــتغلا الأفــــراد،رفــــع مســــتوى معيشــــة  الطبقــــات،والــــدخل بمــــا يقلــــل التفــــاوت بــــين 

)٣( الاستثمارات المعطلة أو الموارد البشرية والطبيعية غير المستغلة
.  

تحقيقهــا فكثيــراً مــا يلجــأ  إلــىغــراض التــى تســعى الماليــة العامــة ونظــرا لاتســاع الأ
اســـقاطها مـــن التعريـــف مكتفـــين بالاعتمـــاد علـــى العناصـــر الماليـــة  إلـــىبعـــض الكتـــاب 

المالية أن تهـدف إلـى تحقيقهـا إلا أنهـا  للأدواتومع كثرة الأغراض التى يمكن  وحدها،
ضــمان تخصــيص أفضــل تتمثــل فــي  )٤(ثلاثــة عناصــر  فــيتــتلخص بصــفة أساســية 

 إلــىعــن طريــق تحويــل جــزء مــن هــذه المــوارد مــن الأفــراد  القوميــة وذلــكللمــوارد 
ضـــمان توزيـــع أفضـــل للـــدخل القـــومى بـــين مختلـــف الفئـــات ، و العكـــسأو  الدولـــة،

ضــمان اســتخدام أفضــل المــوارد ، و العدالــة الاجتماعيــةالاجتماعيــة بغــرض تحقيــق 
أى بغـرض  ،القومية وذلك بغرض تحقيق التوازن الاقتصادى أو النمو الاقتصادى

                                                 

 .٧ص  المالية العامة، مكتبة النهضة العربية، القاهرة )،١٩٩٠( المحجوب،رفعت  -  ١
مرجع  إقتصاديات المالية العامة، )،١٩٨٨(كداوى، عادل فليح العلى، طلال محمود  - ٢

  .٣٠سبق ذكره ص
  .٢٥-٢٣ص  المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة ، ) ١٩٧٢عاطف صدقى، ( -  ٣
 .٩صالمالية العامة، مكتبة النهضة العربية، القاهرة  )،١٩٩٠( المحجوب،رفعت  - ٤
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تحقيق توازن التشغيل الكامل وذلك بمحاربـة كـل مـن البطالـة والتضـخم أو بغـرض 
  .لتخلف وتحقيق التنمية الاقتصاديةمحاربة ا

  النشاط الاقتصادى دور الدولة في تطور  - ٢-١
إن الوظــائف التــى تؤديهــا إدارة الماليــة العامــة قــد تطــورت مــع تطــور الــدور الــذي 
تقوم به الدولة فى الحياة الاقتصادية، وخلال مسيرة تطور النظام الرأسـمالي تطـور دور 
الدولة واتخذ أشكالا مختلفة ارتبط كل شكل منهـا بطبيعـة المرحلـة التـى يمـر بهـا النظـام 

مالي، وبـالطبع كانـت إدارة الماليـة العامـة تسـتجيب لمتطلبـات كـل مرحلـة. المرحلـة الرأسـ
ـــة  الأولـــى للنظـــام الرأســـمالي، والتـــى يعرفهـــا الـــبعض بالمرحلـــة الميركانتيليـــة، هـــى مرحل
الرأسمالية التجارية والتى تقدمت مرحلة المدرسة الكلاسيكية وقـد امتـدت فيمـا بـين القـرن 

ن عشر الميلادى، لعبت الدولة أدواراً مهمة فى تلك المرحلـة الخامس عشر والقرن الثام
لــدعم رأس المــال التجــارى. ويســجل التــاريخ الاقتصــادى أن تلــك المرحلــة كانــت تتميــز 

. وقـــد تطـــور دور )١(بالتـــدخل الحكـــومى الكبيـــر لـــدعم ونمـــو حركـــة الرأســـمالية التجاريـــة 
وتميزت كل مرحلـة منهـا بفكرهـا أربع مراحل، عبر الدولة فى النشاط الاقتصادى للدولة 

  الاقتصادي والذي ارتبط بشكل وثيق بتطور وظيفة إدارة المالية العامة.

القرن الثـامن عشـر  ظهرت مرحلة الفكر الكلاسيكى في المالية العامة خلال
وقــد أطلــق علــى الدولــة فــى هــذه  ،المــيلادى وحتــى نشــوب الحــرب العالميــة الأولــى

سـيادة المـذهب الحـر سة، حيث تميـزت هـذه المرحلـة بالمرحلة بمسمى الدولة الحار 
ممـــا حـــدا بالدولـــة أن تعمـــل  والاقتصـــادي، والاجتمـــاعيفـــى عـــالم الفكـــر السياســـى 

العنان لكى يحـدد حاجاتـه الاجتماعيـة بنفسـه  هوأن تطلق ل الفردعلى احترام حرية 

                                                 

)،عجز الموازنة العامة للدولة النظرية والصراع الفكرى للمذاهب الاقتصادية ٢٠٠٠سيد البواب ( -  ١
 .٧٤: ٧٢عين شمس الطبعة الأولى، ص جامعة –ومناهج العلاج : كلية التجارة 
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كمـا أطلـق علـى  ،إشباعها بالوسـائل التـى تـروق لـه دون تـدخل الدولـة إلىويسعى 
  المالية العامة مصطلح " المالية العامة المحايدة " 

وكما صاغها جـون  –بغض النظر عما رغبوا فيه  –وقد آمن الاقتصاديون 
ستيوارت. ميل بأن سياسة عـدم التـدخل كانـت تمثـل القاعـدة العامـة لإدارة الشـئون 

 ىبصـــــــــورة معبـــــــــرة بالتـــــــــدخل الحكـــــــــوم ىالاقتصـــــــــادية لبلـــــــــد مـــــــــا وأن مـــــــــا ســـــــــم
 State Interference  الماليـة للدولـة تهـتم  الإدارةأصـبحت لذا  ،) ١(هو الاستثناء

  .بعدد محدود من الوظائف العامة

الكسـاد  وحـدوثالحرب العالمية الأولـى ظهرت مرحلة الفكر الكينزى أعقاب 
 نيوالسياســين يتنبــه الكتــاب والمفكــر  ، حيــث١٩٢٩بــدأ عــام  الــذيالعــالمى الكبيــر 

ــــى ــــاً نحــــو  إل ــــوازن،أن الاقتصــــاد الحــــر لا يســــير ذاتي ــــه  الت ــــد أصــــبح مــــن فوعلي ق
وقــد ظهــرت فــى  .م الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــةالضــرورى تــدخل الدولــة لتنظــي

" لـورد  ذكرت فى العديـد مـن الكتـب مثـل كتـاب، متعددة اقتصاديةهذه الفترة نظريات 
الدولـة علـى  هذه النظريات على حثوقد ركزت  ،كينز " حول العمالة والفائدة والنقود

المزيد من التـدخل فـى الاقتصـاد القـومى بهـدف زيـادة فـرص العمـل عـن طريـق زيـادة 
الانفـــاق العـــام حتـــى وإن أدى ذلـــك إلـــى التمويـــل بـــالعجز عـــن طريـــق الاقتـــراض أو 

ولقـد أدى ذلـك إلـى ازديـاد حجـم  .الموازنة العامـة توازن اختلالالاصدار النقدى وإلى 
الحكومـــات تقـــوم مـــن خلالهـــا  أيـــدية العامـــة التـــى أصـــبحت أداة فعالـــة فـــى الموازنـــ

بالتــدخل فــى مســار الاقتصــاد القــومى وذلــك مــن أجــل القضــاء علــى البطالــة وتشــجيع 
الانتــاج فــى فتــرات الكســاد الاقتصــادى والــتحكم فــى ارتفــاع الأســعار والمحافظــة علــى 

تحكم فى توزيع الـدخل القـومى بجانب ال ،قيمة النقود فى أوقات الانتعاش الاقتصادى
وفـى إطـار هـذه المرحلـة  ،الدولـةبطريقة عادلة مع محاولـة الاسـتخدام الأمثـل لمـوارد 

                                                 

المجلد الثانى، ترجمة المجلس  –)، تاريخ التحليل الاقتصادى  ٢٠٠٥جوزيف أ.شومبيتر ( - ١
  .٢٤٠ص  ،الأعلى للثقافة
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 إلــى ممــا أدى متدخلــةدولــة  إلــىدولــة حارســة طــرأ تغيــر علــى وظيفــة الدولــة مــن 
   .)١(تغيرات جوهرية على مفهوم عناصر المالية العامة 

الأزمـــــة الاقتصـــــادية فـــــى عقـــــد  أعقـــــابظهـــــرت مرحلـــــة الفكـــــر النيوكلاســـــيكى 
رس الاقتصــادية فــى وقــد ظهــر فــى هــذه المرحلــة صــراع فكــرى بــين المــدا ،الســبعينات

، فظهـرت المدرسـة النيـو كلاسـيكية كمـا بـرزت أهـم روافـدها وهـى مـا الدول الصناعية
عرفـــت بالمدرســـة النقديـــة أو مدرســـة شـــيكاغو وكـــان أنصـــارها مـــن أشـــد المعارضـــين 

 ،ية وتؤمن هـذه المدرسـة بالليبراليـة الاقتصـادية فـى أشـد صـورها تطرفـاً للمدرسة الكينز 
أن النظــام الرأســمالي لا توجــد بــه عيــوب خطيــرة أو قــوى تلقائيــة كامنــة فيــه وهــى 

تعرضــه بشــكل حتمــى للــدورات الاقتصــادية والأزمــات، كمــا اعتقــد الكينزيــون وإنمــا 
ائـق التـى تحـول دون عمـل العيوب تكمن خارج النظام الرأسـمالي، وتتمثـل فـي العو 

قوانين السوق الحرة، والتـدخل الحكـومى الـذى أدى إلـى نمـو الانفـاق العـام، وزيـادة 
قــوة النقابــات العماليــة واصــرارها المتزايــد الضــرائب، وبــطء نمــو القطــاع الخــاص، و 

علـــى زيـــادة الأجـــور، وهـــو الأمـــر الـــذى يمنـــع مـــن انخفـــاض الأجـــور عنـــد حـــدوث 
وتـــرى هـــذه المدرســـة أنـــه لـــو  )٢( صـــعب حينئـــذ علاجهـــابطالـــة علـــى نطـــاق واســـع في

الدولــة علــى أداء وظائفهــا دور  تــوافرت حريــة الســوق (قــوى العــرض والطلــب)، واقتصــر
فإن النظام يمكن أن يعمـل بيسـر وسـهولة ودون وقوعـه فـى الأزمـات. ويـؤمن  ،التقليدية

عنهـا آدم سـميث التـى تحـدث " Invisible Handأنصار هذه المدرسة " باليـد الخفيـة 
)٣(والتى تحقق الانسجام بين المصلحة الفردية والمصلحة العامة

.  

                                                 

القاهرة، دراسات فى المالية العامة، دار المعارف المصرية، ) ١٩٦٦(بدوى، محمد وديع  - ١
  .١٨ - ١٧ص

)، الصراع الفكرى الاجتماعى حول عجز الموازنة العامة فى العالم ١٩٩٢رمزى ذكى، ( - ٢
 .٢٩الثالث، سينا للنشر، ص

3   - for more see viewing: Milton Friedman;(1977), Adam Smith’s elevance 
For Today, in: Challenge,pp 6-12.  
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، ظهـــر علـــى الســـطح فكـــر جديـــد عُـــرف ثمانينـــاتفـــى النصـــف الأول مـــن ال
، ويضم هذا التيار الجديـد عـدداً الجديدة أو الحديثة بالفكر النيو كينزى أو الكينزية

الاقتصــاد مــن أبــرزهم جــيمس  علــمبــارزاً مــن الأســماء اللامعــة التــى لهــا وزنهــا فــى 
تـوبن، هيلـر، فرانكـو مودليـانى، ربـورت سـولو، الان بلينـدر، روبـورت كلـور، جــون 

  .تايلور، اكسل ليجون هوفود

وقـــد اتفـــق الاقتصـــاديون النيـــو كينزيـــون أمثـــال تـــوبين وهيلـــر مـــع الاقتصـــاديين 
قتصـــادى النيوكلاســـيكين فـــى الانحيـــاز لاقتصـــاد الســـوق وفـــى الـــدفاع عـــن النظـــام الا

الرأسـمالي، ولكــنهم يختلفــون معهــم علـى الثقــة المطلقــة غيــر المحـدودة فــى قــدرة القــوى 
التلقائية واليد الخفية المصححة على إعادة التوازن بطريقة آليـة عنـد مسـتوى التشـغيل 
الكامــل. فقــد أوضــح النيــو كينزيــون أن ميكــانيزم الســوق لا يمكنــه أن يضــمن بصــفة 

ن عنـــد مســـتوى التشـــغيل الكامـــل، وأن النظـــام الاقتصـــادى مســـتمرة تحقيـــق نمـــو متـــواز 
  الرأسمالي يخضع بطبيعته للتقلبات الاقتصادية وعدم الاستقرار.

وقد أوضح الاقتصاديون النيو كينزيون أن الأزمات الاقتصـادية لا تمثـل حادثـاً 
لي، طارئاً على النظام الرأسمالي، وإنما هى وثيقـة الصـلة بـه وبطريقـة الانتـاج الرأسـما

فـى النشـاط الاقتصـادى واتخاذهـا مـا يلـزم مـن ضرورة تدخل الدولـة مما قد يدعو إلى 
السياســات لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادى وبلــوغ مســتوى الطلــب الكلــى الــذي يتطلبــه 
التشــغيل الكامــل دون حــدوث ضــغوط تضــخمية، طالمــا أن القــوى الداخليــة أو الذاتيــة 

  ك.للنظام الرأسمالي عاجزة عن تحقيق ذل

  المالية العامة  إدارةمفهوم   -٣-١

تشير أدبيات إدارة الماليـة العامـة إلـى أنـه لا يوجـد تعريـف واحـد متفـق عليـه 
لإدارة المالية العامة، فقد تـم تعريـف الإدارة الماليـة العامـة بأنهـا الإدارة التـي تركـز 
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   علــــى أنشــــطة تنفيــــذ الموازنــــة والرقابــــة والمحاســــبة والابــــلاغ والرصــــد والتقيــــيم
et al 2004) Allen ( )١(.  

وتعرف إدارة المالية العامة بأنها الإدارة التي تقـوم بعمليـات فـرض الضـرائب 
والانفاق وإدارة الدين الحكومي وتخصيص الموارد وتوزيع الـدخل، والجـزء الخـاص 
بالإنفــــاق يتعلــــق بكافــــة مراحــــل الموازنــــة والتــــي تتضــــمن إعــــداد الموازنــــة والرقابــــة 

ــــة وال ــــة والمحاســــبة والمراجعــــة الداخلي ــــات الداخلي ــــة وإدارة المشــــتريات وعملي خارجي
  الرصد والابلاغ. 

وقد عرف معهد تشارتر للمالية العامة والمحاسبة " إدارة المالية العامة بأنها نظام 
يهتم بتخطيط الموارد المالية وتوجيههـا والرقابـة عليهـا بمـا يضـمن تحقيـق كفـاءة وفعاليـة 

 ).٢(فى تقديم الخدمات العامة " 

ى إدارة الماليـــة العامـــة بأنهـــا تخـــتص بعمليـــات الموازنـــة ويصـــف البنـــك الـــدول
والمحاســـــبة والرقابـــــة الداخليـــــة وإدارة المـــــوارد والتقـــــارير الماليـــــة والمراجعـــــة وهـــــي 

 .المسئولة عن تحصيل الموارد وتخصيصها وتسجيل المستخدم منها

وعلى الـرغم مـن أنـه لا يوجـد تعريـف محـدد لإدارة الماليـة العامـة بـين خبـراء 
إدارة المالية العامة إلا أنه بصفة عامة ينظر إلى إدارة الماليـة العامـة بأنهـا تشـمل 
جميـــع مكونـــات عمليـــة الموازنـــة العامـــة ســـواء مـــن أســـفل  لأعلـــى والـــذى يشـــمل 

وضــع الموازنــة الســنوية، أو  ،إطــار الانفــاق متوســط الأمــد ،التخطــيط الاســتراتيجي
 –الرقابــة  –المشــتريات  –المــوارد  العمليــات مــن أعلــى لأســفل والــذى يشــمل إدارة

المراجعـة، وذلـك بهـدف تحقيـق الانضـباط  –الرصـد والتقيـيم  –المحاسبة والابلاغ 
                                                 

1  - Carole Pretorius. Nico Pretorius,( JAN 2009) Review of Public 
Financial Management Reform Literature Evaluation Report EV698. 
London DFID. 

2  - Public financial management – A whole system approach. Volume 1: 
the approach: http://www. Cipfa.org /uk/internal retrieved on 10/9/2015 
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المالي وتحقيق كفاءة وفاعلية فى إدارة الموارد العامـة وتقـديم الخـدمات العامـة بمـا 
  .يضمن تحقيق أهداف السياسة العامة

ال المســــتخدمة لتقــــديم الخــــدمات وتعــــرف أيضــــاً "بأنهــــا الإدارة الفعالــــة للأمــــو 
  ).١( ”العامة أو تعبئة وتوزيع الموارد المالية من قبل الحكومات لتحقيق أهدافها

  إدارة المالية العامة ومستويات أهداف  -١-٣-١

لــى الــرغم مــن أنــه لا يوجــد تعريــف محــدد لإدارة الماليــة العامــة متفــق عليــه ع
بــين خبــراء إدارة الماليــة العامــة، إلا أن جميــع تعريفــات إدارة الماليــة العامــة تشــير 
إلــى أهــداف إدارة الماليــة العامــة التــى تســعى جميــع الــدول لتحقيقهــا وتتفــق معظــم 

  -تتمثل فى الاتي: عليها، وهي  المؤسسات الدولية وخبراء المالية العامة
تحقيــق الانضــباط المــالي الكلــى مــن خــلال وضــع ضــوابط ســليمة للرقابــة  -

علـــــى إجمـــــالي الموازنـــــة بمـــــا يضـــــمن عـــــدم تجـــــاوز الانفـــــاق الاعتمـــــادات 
المــرخص بهــا فــى الموازنــة علــى المســتوى الكلــى للموازنــة وعلــى مســتوى 

 .ن الاستدامة الماليةوضما ،)٢(الكيانات الفرعية داخل الموازنة العامة 
تحقيــــق الالتــــزام المــــالي مــــن خــــلال ضــــمان امتثــــال تنفيــــذ الموازنــــة وفــــق   -

)٣(الأنظمة والقوانين والإجراءات المنظمة لتنفيذ الموازنة 
. 

 )١(تحقيق الكفاءة والفعالية فى إستخدام الموارد -
. 

                                                 

)، الادارة المالية الحكومية كمدخل لتعزيز المسائلة ٢٠١٦المجلس الوطنى المصرى للتنافسية ( - ١
، جمهورية مصر العربية، مارس ١/٢٠١٦والشفافية، سلسلة تقارير غير دورية، ورقة عمل رقم 

 .١٨ص  ٢٠١٦
2 - Daniel Tommasi ( 2012 ) , The Core PFM Functions and PEFA 

Performance Indicators: https://www.pefa.org/.../v8-Good_Practice. 
retrieved on 10/11/2016. 

3   -  Richard Allen and Daniel Tommasi ,(2001), Managing Public 
Expenditure A Reference Book for transition countries, OECD,p 360 . 
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 مستوى عالى من الشفافية والمسائلة المالية.تحقيق  -
 العامة بكفاءة وفعالية.تقديم الخدمات  -
 .)٢(الحد من الفقر -
ـــادة بالمعلومـــات اللازمـــة لاتخـــاذ القـــرارات الصـــحيحة  - ـــد المـــديرين والق تزوي

 ومعرفة ما إذا كانوا يستخدموا الموارد على نحو فعال من عدمه.

وتلخــص معظــم أدبيــات إدارة الماليــة العامــة أهــداف إدارة الماليــة العامــة فــى 
علــى ثــلاث مســتويات وهــي تحقيــق الانضــباط المــالي،  ثــلاث أهــداف رئيســية تــتم

تحقيق الكفاءة التخصيصية، تحقيق الكفاءة التشغيلية (الفنية)، وأن هناك مقومـات 
  رئيسية ضرورية لتحقيق هذه الأهداف :

  .المالى الانضباط  -أ

إن الانضــــباط المــــالى لــــن يتحقــــق إلا مــــن خــــلال وضــــع مجموعــــة مــــن القيــــود 
(الحدود) ترتبط ببعضها البعض وإن إغفال أحد القيود قد يؤثر على الانضباط المالى. 
علــى ســبيل المثــال عنــد وضــع نســبة للعجــز مــن النــاتج المحلــى دون وضــع حــد لنســبة 

الـى بيـع أصـول مـن أجـل توليـد  الدين للناتج المحلى قد يضـطر السياسـيون الـى اللجـوء
إيــرادات لزيــادة جــزء مــن الاســتخدامات، أو اللجــوء إلــى الاقتــراض وهــو مــا يــؤثر علــى 

وضـــع حـــد لنســـبة الـــدين  أن Schickنســـبة الـــدين للنـــاتج المحلـــى الإجمـــالى. لـــذا يـــرى 
للناتج المحلـى يعـد مـن الحـدود الهامـة لتحقيـق الانضـباط المـالى. وقـد وضـعت معاهـدة 

كشرط لمنح  % ٦٠يبلغ  حد أقصى لنسبة الدين للناتج المحلى الإجمالى ( ماستريخت
مـن النــاتج المحلــى  % ٣عضـوية الاتحــاد الأوروبـي، وكــذا أن لا تتجــاوز نسـبة العجــز 

  .)الإجمالى
                                                                                                                     
1   -  Carole Pretorius. Nico Pretorius,( JAN 2009) Review of Public 

Financial Management Reform Literature Evaluation Report EV698.  
2 - CIPFA (2009) , Public Financial Management and The PFM 

International Architecture – A Whole System Approach p 16. 
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وهناك العديد من المقومات التي تساعد على تحقيق الانضباط المالى، 
 Resourceغلاف الموارد " - رد يتمثل أهمها في تحديد واضح ودقيق لحجم الموا

Envelope “ وضع حدود عليا للانفاق الحكومى على المستويين الكلى ،
، تطبيق نموذج )١(“) Budget Constraints “والقطاعى ( قيود الموازنة 
"، وضع إطار  Macro Econometric Modelالاقتصاد القياسى الكلى " 

) وهو Medium-Term Expenditure Frameworkالانفاق متوسط الأجل (
يمثل خطة شاملة لإنفاق الحكومة عادة ما تغطى ثلاث سنوات وتربط بين أولويات 

تحقيق  ،)٢(السياسة ومخصصات الانفاق وبين توقعات الاقتصاد الكلى والإيرادات 
 التنسيق وتكامل الأدوار بين الجهات ذات الصلة بإعداد وتنفيذ الموازنة العامة.

  التخصيصية الكفاءة  -ب

يشـــار إلـــى الكفـــاءة التخصيصـــة بقـــدرة الحكومـــة علـــى توزيـــع المـــوارد الماليـــة 
على أساس فعالية البرامج العامـة التـى تحقـق أهـدافها الاسـتراتيجية، وقـدرتها علـى 
تحويــل المــوارد مــن أولويــات قديمــة بــأخرى جديــدة ومــن بــرامج ضــعيفة إلــى بــرامج 

  ).٣(فعالة وقوية 

                                                 
أن قيــود الموازنــة لا تقتصــر فقــط علــى تحديــد حــدود عليــا للانفــاق الحكــومى علــى المســتويين الكلــى  -١

ــاً بــنص  والقطــاعى، وإنمــا هنــاك حــدود دنيــا للانفــاق الحكــومى علــى المســتوى القطــاعى تحــدد أحيان
، ١٩، ١٨فــى مــواده أرقــام (  ٢٠١٤دســتورى صــريح، وقــد تضــمن دســتور جمهوريــة مصــر العربيــة 

) حداً أدنى لنسـب الانفـاق الحكـومى مـن النـاتج القـومى الإجمـالى علـى قطاعـات الصـحة  ٢٣، ٢١
)  % ١) والبحـــث العلمـــى (  % ٢) والتعلـــيم الجـــامعى (  % ٤) والتعلـــيم قبـــل الجـــامعى (  % ٣(

العالميـة ( دسـتور جمهوريـة من الناتج القومى الإجمالى تتصـاعد تـدريجياً حتـى تتفـق مـع المعـدلات 
 .)، وذلك بهدف رفع أداء الخدمات الصحية والتعليمية والبحث العلمى ٢٠١٤مصر العربية 

2- Shah , Anwar, (2007) , Bugeting and Budgetary Institution , World 
Bank Publication, p 128-129. 

3- Schick Allen, (1998), A contemporary Approach to public Expenditure 
Management, p 89. 
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وتتحقــق الكفــاءة التخصيصــية مــن خــلال العديــد مــن المقومــات يتمثــل أهمهــا 
تحديد الأولويات الاستراتيجية، وربط عمليات التخطـيط الاسـتراتيجي والسياسـة في 

الاقتصادية بعمليات الموازنة، وتوافر معلومات عن البرامج والسياسات الحكوميـة، 
 وتحديد سقوف إنفاق قطاعية 

  الكفاءة التشغيلية  -ج

الماليــة الفعالــة هــو تقــديم خــدمات حكوميــة بمســتوى  الإدارةمــن أهــم ســمات 
مـــن الجـــودة وبأقـــل قـــدر ممكـــن مـــن التكـــاليف، بمعنـــى أن يكـــون نظـــام إدارة  العـــ

مثـــل التعلـــيم  ،الماليـــة العامـــة بكافـــة مؤسســـاته قـــادراً علـــى تقـــديم الخـــدمات العامـــة
بأقـل قـدر ممكـن  الىالـخ بمسـتوى عـ ...صـحيالصـرف الو الشـرب ميـاه و والصحة 

اللازمـــة  الأساســـيةمـــن الصـــرف علـــى الكـــوادر البشـــرية والســـلع والخـــدمات والبنيـــة 
لخلـق بيئـة عمـل مناسـبة تسـاعد علـى تعظـيم المـردود مـن و  لتقـديم هـذه الخـدمات.

استخدام الموارد المالية والبشرية المتاحة لتحقيـق الكفـاءة التشـغيلية لنتـائج الموازنـة 
جـــراءات التصـــحيحية والهيكليـــة علـــى الهيكـــل الإداري مـــن الإيجـــب اتخـــاذ العديـــد 

اســات رفــع كفــاءة سيفــي وتــتلخص هــذه الاجــراءات  ،والــوظيفى لمؤسســات الدولــة
وضــع آليــات وقواعــد مرنــة لتنفيــذ المصــروفات التوظيــف فــى الجهــات الحكوميــة، 

   .)١( وضع وتطبيق قواعد المساءلة، الحكومية

ـــنآريتشـــارد ويشـــير  فيمـــا تـــرتبط وتتكامـــل الثلاثـــة  الأهـــدافأن هـــذه  إلـــى ل
ــــاءة فــــى تخصــــيص المــــوارد بينهمــــا،  ــــه مــــن المســــتحيل تحقيــــق كف  وفــــقحيــــث أن

الأولويــات الاســتراتيجية والسياســية دون وجــود قيــود ماليــة صــارمة ومصــداقية فــى 
الي. ويضــيف تحقيــق الانضــباط المــالرئيســية لمــن المقومــات  اوهمــا يعــد ،الموازنــة

                                                 
)، مفـاهيم تقليديـة ومعاصـرة فـى إدارة الماليـة العامـة، صـندوق النقـد ٢٠١١(أحمد أبوبكر علـى بـدوي،  -  ١

 . ٢٨العربى، الامارات العربية المتحدة، أبوظبى ص
 

-١٦-



   :إطار نظرى-إدارة المالية العامة الفصل الأول  

 

ري للتنافسية للأهداف الثلاثة الرئيسية لإدارة المالية العامـة المجلس الوطني المص
  . )١( هدفاً رابعاً وهو الشفافية المالية

الى أن تحقيق أهداف إدارة الماليـة العامـة  )٢( خبراء المالية العامة ويشير أيضاً 
بكفــاءة وفعاليــة يــتم علــى ثــلاث مســتويات رئيســية، حيــث يكــون لكــل مســتوى هــدف 
 رئيســـى مـــراد تحقيقــــه عـــن طريــــق أدوات إدارة الماليـــة العامـــة ويوضــــح الجـــدول رقــــم 

) مســـتويات إدارة الماليـــة العامـــة وأهـــداف وأدوات كـــل مســـتوى وكـــذا اللاعبـــون ١- ١(
 .يون في كل مستوىالرئيس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
الماليــــة الحكوميــــة كمــــدخل لتعزيــــز المســــائلة )، الادارة ٢٠١٦المجلــــس الــــوطنى المصــــرى للتنافســــية ( -  ١

 .٣٩والشفافية، مرجع سبق ذكره، ص
2   - Benoit Chevauchez, (October 2015), Introduction to Budgeting, 

METAC Workshop Dead Sea, Jordan, p4. 
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  )١-١جدول رقم (

  مستويات إدارة المالية العامة
  اللاعبون الرئيسيون  الأدوات  الأهداف  المستوى

سياســــــــــة الماليــــــــــة 
 العامة 

)Fiscal policy (  

  ماهو حجم الموارد 

تحقيــق الاســتدامة 
  المالية 

ـــــق التـــــوازن  تحقي
  الهيكلى

ــــــــــة  قواعــــــــــد المالي
  العامة 

الإطــــــــــار المــــــــــالى 
  المتوسط الأجل 

ــــة  إحصــــاءات المالي
  العامة وقواعدها 

وزارة  –مجلــــس الــــوزراء 
وزارة التخطــيط  –الماليــة 

مجلــس الماليــة العامــة  –
ـــة العامـــة  – وحـــدة المالي

  الكلية 

ــــــوارد  تخصــــــيص الم
Resources 
Allocation 

أيــــــــن يــــــــتم وضــــــــع 
  الموارد

الكفـــــــــــاءة فـــــــــــى 
  التخصيص 

لتحقيــق المســتوى 
الأمثـــــــل لتوزيـــــــع 

  الانفاق 

  

ــــــــــة  إطــــــــــار الموازن
  متوسط الأجل

  مراجعة الانفاق 

  إجراءات الموازنة 

  تصنيف الموازنة 

مجلس  -البرلمان 
وزارة المالية  -الوزراء 

  -الوزارات الخدمية  –

  محللو السياسات

 الإدارة التشـــغيلية
Operational 

Management 
  كيف يتم الانفاق

الكفـــــاءة تحقيـــــق 
والفاعليــــــــة فــــــــى 

  الانفاق

  عملية الانفاق

  إدارة الموارد 

  المحاسبة والتدقيق 

  -مؤسسات الانفاق 

مجلس - إدارة الخزينة 
  والمتابعة- التدقيق 

  المحاسبون والمدققون 
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  وظائف إدارة المالية العامة   -٢-٣-١

يتضــح مــن تعريفــات إدارة الماليــة العامــة أنهــا تخــتص بالعديــد مــن العمليــات 
بهـــدف تحقيـــق أهـــدافها، ويتمثـــل أهمهـــا فـــي وظيفـــة التنبـــؤ بالاقتصـــاد ) ١(الوظيفيـــة 

ــة، المحاســبة والابــلاغ وإعــداد التقــارير  الكلــى، إعــداد وتنفيــذ الموازنــة العامــة للدول
ـــــد،  ـــــة العامـــــة، إدارة النق ـــــى صـــــعيد المالي ـــــرادات العامـــــة (الضـــــرائب، عل إدارة الإي

إدارة معاشــات التقاعــد الخاصــة  ،إدارة الرواتــب ،)، إدارة الــدين العــام …الجمــارك،
 التدقيق والمراجعة. ،بمتقاعدى الحكومى

ويشير جاك دايموند فى دراسته بعنوان "المبـادئ التوجيهيـة لتسلسـل إصـلاح 
الماليـــة العامـــة يتوقـــف علـــى تسلســـل الـــى أن نجـــاح إدارة ) ٢(إدارة الماليـــة العامـــة" 

تنفيــذ وظائفهــا، وبمــا يتوافــق مــع مســتويات إدارة الماليــة العامــة. وقــد أشــار الــى أن 
الوظـــــائف الرئيســـــية لإدارة الماليـــــة العامـــــة التـــــي تضـــــمن تحقيـــــق المســـــتوى الأول 
(الانضــــــباط المــــــالى) لإدارة الماليــــــة العامــــــة تتمثــــــل فــــــي إعــــــداد موازنــــــة واقعيــــــة 

)Realistic Budget(الرقابــة علــى الانفــاق أثنــاء تنفيــذ الموازنــة )، وIn-year 

control over spending   الرقابة على الإيـرادات العامـة (الضـرائب) أثنـاء )، وكذا
المحاسـبة وإعـداد التقـارير فـى ، و)  In-year control over taxesتنفيـذ الموازنـة (

ســيطرة مركزيــة )، وTimely accounting and reportingالوقــت المناســب (
تـوفير إجـراءات الرقابـة الداخليـة ، و) Central control over cashعلـى النقـد (

                                                 
1   -  Ali Hashim، (2014)، systems design and functionality، IMF-METAC، 

http://www.imfmetac.org/?q=p:conferences-workshops/id:728 
2 - Jack Diamond(2013) ،Guidelines for Sequencing PFM Reform ،

Background_Paper_1 ،   
      https://www.pefa.org/sites/pefa.org/files/v13-

Sequencing_PFM_Reforms)__0.pdf 
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)Adequate internal control proceduresتـوفير إجـراءات الرقابـة الخارجيـة )، و
)Adequate External control procedures (  

إن التركيز على تنفيذ الوظائف التى تساعد على تحقيـق الامتثـال المـالى لا 
يعنى تجاهـل الوظـائف الأخـرى لإدارة الماليـة العامـة وإنمـا يعضـد نجـاح الوظـائف 
الأخرى، فعلى سبيل المثال توافر موازنة واقعية ذات مصداقية عالية يسـاعد علـى 

يــــتم إجـــــراء التنبــــؤ والتحليـــــل نجــــاح وظيفــــة التنبـــــؤ والتحليــــل الاقتصـــــادى، حيــــث 
الاقتصـــادى فـــى ضـــوء بيانـــات دقيقـــة. كمـــا أن وجـــود ســـيطرة مركزيـــة علـــى النقـــد 
وتــوافر معلومــات دقيقــة عــن حركــة الأمــوال يســاعد علــى أداء وظيفــة إدارة الــدين 
العـــام بكفـــاءة وفعاليـــة، كمـــا أن وجـــود تنظـــيم محاســـبى جيـــد ودليـــل حســـابات جيـــد 

ليــة دقيقــة وتقــارير ماليــة ذات جــودة عاليــة تســاعد يســاعد علــى تــوافر معلومــات ما
 المستويات العليا فى الجهاز الحكومى على سرعة اتخاذ القرارات السليمة.    

كما يشير العديد من خبراء إدارة المالية العامة الـى إن هنـاك أربعـة وظـائف 
  :)١(أساسية لإدارة المالية العامة وهى 

 تحديد حجم الانفاق العام  -أ

هـــذه الوظيفـــة مـــن أهـــم مـــا يواجـــه الإدارات الماليـــة ويســـاعد علـــى تحقيـــق تعـــد 
نجاحهــا أو إخفاقهــا فــى أدوارهــا أو وظائفهــا الأخــرى. إن إنجــاز هــذه الوظيفــة بالشــكل 

 .المأمول يتم من خلال إتباع الأنظمة والأساليب الحديثة للموازنة العامة للدولة

 حتياجات الانفاق العام الوظيفة التعبوية للموارد اللازمة لتغطية ا   -ب

تشـــمل هـــذه الوظيفـــة دوريـــن فـــرعيين أساســـيين وهمـــا : تحديـــد المـــوارد كمـــاً 
ثم العمل على تـوفير المـوارد فـى الوقـت المناسـب وتعتبـر هـذه الأدوار مـن  ،وكيفاً 

أهـــم التحـــديات الأساســـية التـــى تواجـــه الإدارة الماليـــة العامـــة مـــن الناحيـــة العمليـــة 
                                                 

 .٢١١: ٢٠٩العامة، ص المالية  ة)، إدار ٢٠٠٢( على العربي، عبد المعطى عساف -  ١
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كون من الممكن نظرياً الوصول الـى تقـديرات دقيقـة للانفـاق حيث قد ي ،والتطبيقية
وتحديد شامل لمصـادر الإيـرادات، إلا أن أسـاليب العمـل لتـوفير ذلـك وتعبئتـه فـى 

وبالتـالى يقـع علـى عـاتق الإدارة الماليـة العامـة  ،الخزانة العامة هو التحدى الاكبر
مقاربـــة بـــين الأوضـــاع التفكيـــر فـــى إتبـــاع الأســـاليب الحديثـــة القـــادرة علـــى تحقيـــق 

    .النظرية والنتائج العملية

 الوظيفة التوزيعية للموارد    -ج

إن التحـــــدى الأساســـــى لإدارة الماليـــــة العامـــــة لا يتمثـــــل فـــــى تحديـــــد المـــــوارد 
وتوفيرهــا فحســب، بــل وفــى امــتلاك القــدرة الرشــيدة علــى توزيــع ذلــك طبقــا لمتطلبــات 
التنمية الحقيقية، يمتلك كثير من الدول موارد وفيرة إلا أنها فشـلت فـى إرسـاء قواعـد 

عامة فى ممارسـة الوظيفـة التوزيعيـة بالشـكل تنموية سليمة نتيجة فشل إدارة المالية ال
  المأمول، وحتى يمكن القيام بهذه الوظيفة يفترض توافر شرطين أساسيين هما: 

قــدرة الإدارة الماليــة علــى النظــرة الشــاملة والثابتــة لواقعهــا بكافــة أبعــاده مــن  -
أجل تحديد كافة المتغيرات التى تحتكم إليها عمليـة التنميـة خـلال المرحلـة 

 عنية التى يراد التخطيط لها.الم
دراسة كافة هذه المتغيرات لتحديد أهميتها ومعدلات التغير ووضع نموذج  -

واضــــح ودقيــــق لأولوياتهــــا ولعلاقتهــــا الترابطيــــة وللفتــــرات الزمنيــــة المقــــدرة 
لانجاز كل منها، ثم العمل علـى الالتـزام بهـذا النمـوذج كأسـاس يـتم توزيـع 

 اق على أساسه.الإيرادات العامة وأوجه الانف

 )١(الوظيفة الاقتصادية   -د

ظهر فى العقود الأخيرة الماضية اتجـاه جديـد يرتكـز علـى اعـادة النظـر فـى 
تلعبـه أو يجـب أن تلعبـه الدولـة فـى الاقتصـاد فـى ظـل النتـائج  الـذيطبيعة الـدور 

                                                 
  .٦٤:  ٦٣)، إدارة التنمية، دراسة تحليلية مقارنة، الكويت، ص١٩٨٨عبد المعطى عساف، (-  ١
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الــدول ذات القطــاع فــى مجــال التنميــة الاقتصــادية التــى حققتهــا عــدد مــن  الســلبية
ويتضـــمن الاتجـــاه الجديـــد أن تقـــوم الدولـــة بلعـــب دور تنظيمـــى . الكبيـــرالحكـــومى 

وإشـــرافى ورقـــابى فـــى إدارة المـــوارد الاقتصـــادية دون الـــدخول بشـــكل مباشـــر فـــى 
ليـات السـوق بكفـاءة آوذلـك لضـمان عمـل  المختلفة،العمليات الانتاجية والتوزيعية 

  وفعالية.

سياســـــات الاســـــتثمار  الماليـــــة العامـــــة بالإشـــــراف علـــــى وضـــــع الإدارةتقـــــوم 
ـــاء المشـــروعات العامـــة فـــى قطاعـــات الانتـــاج الزراعـــى، الصـــناعى،  وعمليـــات بن

، أو من خلال قيامها بتنظيم حركة الاقتصـاد العـام عـن طريـق السياسـات الخدمى
الماليـــة المختلفـــة. وتلعـــب الإدارة الماليـــة العامـــة دوراً حيويـــاً فـــى حـــالات الأزمـــات 

  المطلوب للاقتصاد القومى.  الاقتصادية لإعادة التوازن

  مبادئ إدارة المالية العامة  - ٣-٣-١
تستند العديد من المؤسسات الدولية لـدى تقييمهـا لأداء إدارة الماليـة العامـة 

، الشــمولية، الموازنــة مصــداقية الـى مــدى تــوافر مبــادئ إدارة الماليـة العامــة وهــي
الشــــفافية والمســــاءلة الماليــــة، الــــتحكم فــــى عمليــــات الموازنــــة، القــــدرة علــــى توقــــع 

 التدفقات النقدية، جودة الأطر المحاسبية والمعلوماتية 

 )Budget credibility(مصداقية الموازنة   -أ

ق التنفيـذ الفعلـى للموازنـة العامـة بالمقصود بمبـدأ مصـداقية الموازنـة هـو تطـا
والمخصصــات الماليــة المقــررة فــى قــانون الموازنــة العامــة للدولــة مــع الاعتمــادات 

ويتم ذلك بتسـاوى إنفـاق الوحـدات والهيئـات الحكوميـة المختلفـة مـع المبـالغ  للدولة،
 الإيـراداتالمحصلة مـع  الإيرادات وأيضا بتطابق للدولة،المعتمدة بالموازنة العامة 

 والتفصـيلى،طابق على المستويين الكلـى أن يتم هذا الت ىوالمخططة، علدة المعتم
ويوصـف نظـام  إقتصادياً.سواء كان ذلك إداريا أو وظيفياً أو  لتبويب الموازنةوفقاً 
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المصـــداقية إذا تـــم تنفيـــذ الموازنـــة بطريقـــة لا تتفـــق مـــع  الـــىالموازنـــة بأنـــه يفتقـــر 
وفقــا وازنــة العامــة للدولــة الاعتمــادات المقــدرة بحيــث نجــد إنحــراف بــين ختــامى الم
بـين الاعتمـادات المقـدرة لتبويب الموازنة سواء كان إدارياً أو وظيفياً أو إقتصـادياً و 

  للدولة.لقانون ربط الموازنة العامة  وفقاً 

قــد يســتخدم مصــطلح مصــداقية الموازنــة للتعبيــر عــن شــرعية العمليــة التــى يــتم 
داقية إذا كانـت من خلالها إعداد الموازنة، فعلى سبيل المثال تعد الموازنـة ذات مصـ

 .)١(مقترحة بواسطة حكومة منتخبة تحترم القوانين والعمليات التشريعية كافة 

يعد مبدأ مصداقية الموازنة من المبادئ الهامة التى تستند إليها المؤسسات و 
ويعــد مــن ضــمن المجــالات  مــا،الدوليــة فــى تقيــيم أداء إدارة الماليــة العامــة فــى بلــد 

 Public(الخاصــــة بإطــــار الانفــــاق العــــام والمســــاءلة الماليــــة  الأساســــيةالســــتة 

Expenditure and Financial Accountability(  مــن ويعــد هـذا الإطــار
.ويقـــاس مبــــدأ )٢(تقيـــيم وضـــع نظـــام إدارة الماليـــة العامــــة فـــى بلـــد مـــا  أهـــم أدوات
 رئيسية تقيس الانحراف بـين ختاميـات الموازنة من خلال أربعة مؤشراتمصداقية 

( فعليـات ) الموازنـة والاعتمـادات الموافــق عليهـا أصـلاً فــى الموازنـة علـى مســتوى 
  كافة تبويبات الموازنة. وتتمثل هذه المؤشرات فيما يلي :

يقيس مجمـل نـواتج الانفـاق العـام مقارنـة بالموازنـة الموافـق  (P1-1) مؤشر - 
 الحكوميـة الموازنـة وثـائق عليـه تـنص الموازنـة (حسـبما فـيعليهـا أصـلاً 

 لـيس الإنفـاق فئـات مـن فئتـين يسـتبعد ولكنـه العامـة)، الماليـة وتقـارير
 علـى الإنفـاق الـديون، خدمـة مـدفوعات، وهمـا عليهمـا سـيطرة للحكومـة

 .المانحة الجهات من تمويلهايتم  الذي المشروعات
                                                 

ــــس الــــوطنى المصــــرى للتنافســــية ( - ١ ــــز المســــائلة ٢٠١٦المجل ــــة كمــــدخل لتعزي ــــة الحكومي )، الادارة المالي
 .٧٩مرجع سبق ذكره ص ،والشفافية

2 - PEFA-PFM Performance Measurement Framework, PEFA 
Secretariat.World Bank.washington.DC. USA.June 2005 p.8 
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مــدى الانحــراف بــين تشــكيلة نــواتج الانفــاق العــام  سيقــي (p1-2)مؤشــر  -
 والانفاق المقدر بالموازنة الموافق عليها أصلاً.

والإيـــرادات  تمـــدى الانحـــراف بـــين نـــواتج الإيـــرادا سيقـــي (p1-3)مؤشـــر  -
 المعتمدة بالموازنة الموافق عليها أصلاً.

 يقيس أصل ورصيد متأخرات مدفوعات الانفاق. (p1-4)مؤشر  -

أن قيــاس مصــداقية الموازنــة يجــب أن يــتم بمقارنــة اعتمــادات  ويــرى الباحــث
الموازنــة العامــة للدولــة وفقــا لتبويــب الموازنــة (الاقتصــادى، المؤسســى، الــوظيفى، 

  .البرامج ) وبين المنفذ الفعلى للموازنة العامة ( ختاميات الموازنة العامة )

 شمولية الموازنة   -ب
يعــد مبــدأ شــمولية الموازنــة مــن المبــادئ الهامــة التــى يجــب مراعاتــه فــى جميــع 

يعـــد مـــن ضـــمن المجـــالات الســـتة الأساســـية الخاصـــة بإطـــار الموازنـــة، كمـــا مراحـــل 
 مفهــوموقـد تنـاول العديـد مـن خبـراء الماليـة العامـة  الماليـة.الانفـاق العـام والمسـاءلة 
تشــمل موازنــة الدولــة  المقصــود بــه أن فقــد عرفــه الــبعض بــأن ،مبــدأ شــمولية الموازنــة

إجــراء أى خصــم بــين أى  ســهو ودونإيراداتهــا دون إخفــاء أو  نفقاتهــا، وجميــعجميــع 
ومعنــى ذلــك أنــه لا يجــوز تخصــيص أى (يــرادات الدولــة وأيــة نفقــة مــن نفقاتهــا مــن إ

تنزيــل نفقــات أى إدارة أو ، أو )بــذاتهانــوع مــن أنــواع الإيــرادات العامــة لتغطيــة نفقــة 
عمـــال الرقابـــة إويســـاعد هـــذا المبـــدأ الســـلطة التشـــريعية علـــى  .اإيراداتهـــؤسســـة مـــن م

علـــى الإيـــرادات والنفقـــات كافـــة بحيـــث لا يســـمح باســـتعمال ايراداتهـــا لتغطيـــة نفقاتهـــا 
  ).١(بعيداً عن رقابة السلطة التشريعية 

  

                                                 
  .٥، مرجع سبق ذكره، ص العامةأسس المالية ) ٢٠٠٥(أحمد زهير شامية  الخطيب،خالد شحاته  - ١
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للدولــة ويقصــد بــه أيضــاً شــمول وثيقــة الموازنــة لكافــة الإيــرادات والنفقــات العامــة 
هذا الشمول يسمح للأجهزة الرقابية المختلفـة برقابـة   .خلال السنة المالية بشفافية كاملة

الأجهـــزة التنفيذيـــة المختلفـــة القائمـــة بعمليـــات الإنفـــاق العـــام ومـــا تقـــوم بـــه مـــن تحصـــيل 
لا تقيـد المعـاملات فـي الموازنـة بصـورة صـافية (بمعنـى أن تطـرح الإيـرادات  .للإيرادات
ت) علـــى عكـــس تســـجيل بعـــض المعـــاملات الأخـــرى (مثـــال صـــافي عوائـــد مـــن النفقـــا

)١()  ...عناصر الإنتاج في الخارج أو مفهوم صافي الصادرات
. 

  مــــــن قــــــانون الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة المصــــــرى  )٩رقــــــم (تــــــنص المــــــادة 
 نفقات،دون أن يستنزل منها أية  الإيراداتعلى " يتم تقدير  ١٩٧٣لسنة  ٥٣رقم 

كمــا لا يجـــوز تخصـــيص مـــورد معـــين لمواجهـــة مصـــروف محـــدد إلا فـــى الأحـــوال 
يصــدر بهــا قــرار مــن رئــيس الجمهوريــة " وذلــك مــن أجــل التأكيــد  التــي الضــرورية

 .)٢( الموازنةعلى مبدأ شمولية 

  : )٣(ويتم قياس شمولية الموازنة من خلال المؤشرات التالية 

  مدى كفاية المعلومات المدرجة فى وثائق الموازنة 
ــــائق الموازنــــة الســــنوية المرســــلة إلــــى الســــلطة التشــــريعية  يجــــب أن تتــــيح وث
للمراجعــة والموافقــة عليهــا صــورة كاملــة عــن التوقعــات الماليــة للحكومــة والمقومــات 

لـى التفصيلية للإيرادات والمصـروفات وتعتبـر وثـائق الموازنـة كاملـة إذا اشـتملت ع
  -المعلومات الخاصة بالعناصر التالية: 

                                                 
الموازنــة العامـة والموازنـة بالمشـاركة مـع التطبيـق علــى )، ٢٠٠٨عبـداالله شـحاته، صـالح عبـد الـرحمن، ( - ١

 .٤الموازنة المصرية، جامعة القاهرة ص 
 وتعديلاته. ١٩٧٣لسنة  ٥٣قانون الموازنة العامة للدولة رقم  - ٢

3 - World Bank, ( 2005),  public Financial Management performance 
Measurement Framework, world bank publication p18-19 
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مؤشرات الاقتصاد الكلى والتى تشـمل معـدل النمـو الاقتصـادي، التضـخم،  -
  أسعار الصرف والتى بنى على أساسها تقديرات الموازنة.

العجز المالى وفقا لمـا جـاء بإحصـاءات ماليـة الحكومـة العامـة، ومصـادر  -
  تمويل العجز.

التفاصيل من الرصيد فى بدايـة العـام ومكونـات رصيد الدين العام، شاملاً  -
  الدين.

  الاصول المالية، شاملة التفاصيل عن الرصيد أول العام. -
نتــائج العــام الســابق وموازنــة العــام الحــالى وتقــديمها بــنفس شــكل الموازنــة  -

  المقترحة والمقدمة للسلطة التشريعية.
مــع تقــدير تــأثر توضــيح المفــاهيم الضــمنية فــى مبــادرات السياســات الجديــدة،  - 

ــالتغيرات الرئيســية فــى السياســات أو بعــض التغيــرات الرئيســية فــى  الموازنــة ب
 برامج المصروفات.

  حجم عمليات الحكومة خارج الموازنة وغير المبلغ عنها
يتم تقييم مدى شـمولية الموازنـة فـى ضـوء مـدى شـمول وثـائق الموازنـة حجـم 
المصروفات والإيرادات التى تتم خارج الموازنة، فكلما كـان حجـم المعـاملات التـى 
تتم خارج الموازنة وغير المبلغ عنها ضئيل للغاية أو معدوماً، كلمـا دل ذلـك علـى 

ـــة والعكـــس صـــحيح، وتصـــنف ا ـــائق الموازن لنفقـــات والمعـــاملات خـــارج شـــمولية وث
  وهي: ) ١(الموازنة فى خمس مجموعات أساسية 

 الانفاق من خلال الصناديق والحسابات الخاصة. -

                                                 
1 - Schick Allen,(2007),Off- Budget  Expenditure : An Economic and 

Political Framework, OECD Journal on Budgeting, Volume 7 – No. 3 
p 9-10. 

-٢٦-



   :إطار نظرى-إدارة المالية العامة الفصل الأول  

 

العمليــات شــبه الماليــة والانفــاق المباشــر الــذي تقــوم بــه الجهــات والهيئــات  -
 غير المتضمنة فى الموازنة (مثل شركات القطاع العام).

نح الائتمـــان للمقترضـــين مـــن القطـــاع الالتزامـــات الحكوميـــة المحتملـــة ومـــ -
 الخاص (القروض المباشرة والقروض المضمونة). 

لــــبعض دافعــــى  ةالإيــــرادات المضــــحى بهــــا مــــن خــــلال المعاملــــة التفضــــيلي - 
 .الضرائب

 .المشروعات الممولة من الجهات المانحة -

 المالية الشفافية   -ج
مصـــــطلح الشـــــفافية مـــــن  أصـــــبحفـــــى مجـــــال إصـــــلاح إدارة الماليـــــة العامـــــة 

ت الفكريــــــة والسياســــــية المصــــــطلحات الدارجــــــة فــــــى معظــــــم اللقــــــاءات والمنتــــــديا
قتــرن مصــطلح الشــفافية بمصــطلحات عديــده أهمهــا المســاءلة اوقــد . والاقتصــادية

 اً وتعـــد الشـــفافية والمســـاءلة مقومـــ والتنميـــة،والحكـــم الرشـــيد وكـــذا مصـــطلح الفســـاد 
مـن شـروط تحقيـق  ياً أساسـ اً يعتبـر شـرط والـذي الرشيد،من مقومات الحكم  ياً أساس

 لإصـلاحلذا فقـد قـام العديـد مـن الخبـراء والمؤسسـات الدوليـة فـى دراسـتهم  التنمية،
 العامة.إدارة المالية العامة بوضع تعريفات لشفافية المالية 

 علـىالانفتـاح الماليـة بأنهـا"  الشـفافية الـدولي النقـد صـندوق خبـراء فقد عرف
 الاقتصـادية السياسـة ونوايـا الحكومي القطاع ووظائف بهيكل يتعلق فيما الجمهور
 وحشـد المصـداقية وتثبيـت المسـاءلة تعزيـز شـانها من التى العام القطاع وحسابات

 تـام علـم علـى سـيكون الـذي الجمهـور جانـب مـن الاقتصـادية للسياسـات قوى تأييد
  .)١(" الأمور بمجريات

                                                 
)، حريــة المعلومــات والشــفافية فــى مصــر، سلســلة أوراق سياســات تعزيــز  ٢٠٠٩لى،( اعبــد الفتــاح الجبــ - ١

  .١٠الشفافية ومكافحة الفساد، مركز المشروعات الدولية الخاصة  ص 
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 صـندوق النقـد الـدولى عرفـت من ٢٠١٢وفى دراسة السياسات الصادرة في 
تقـارير  الوضـوح والموثوقيـة والتـواتر والحداثـة والدلالـة فـي إعـداد”.. نها أالشفافية ب

الماليــة العامــة، وصــنع السياســة الماليــة الحكوميــة علــى أســاس مــن الانفتــاح أمــام 
  .)١(الجمهور

 القطـاع بـين بوضـوح التمييـز علـى تقـوم لشـفافيةا نإ» تـانزى فيتـو فقد عرفها
 داخــــل والإداريــــة السياســــية الأدوار تحــــدد وبموجبهــــا القطاعــــات وبــــاقي الحكــــومي
 المســئوليات توزيــع فيهــا وتحــدد الجمهــور عليهــا يطلــع محــددة لآليــة وفقــا الحكومــة

 والتشـريعية التنفيذيـة السـلطات بـين العلاقـة وكـذلك الحكومة مستويات مختلف بين
 .)٢(والقضائية 

شــفافية الماليــة  تعريــف )Kopits and Craig )1998وقــد تناولــت دراســة 
العامــة بأنهــا الانفتــاح أمــام عمــوم الجمهــور فيمــا يتعلــق بهيكــل الحكومــة ووظائفهــا، 
ونوايــا سياســة الماليــة العامــة، وحســابات القطــاع العــام، والنتــائج المتوقعــة. وتنطــوي 

ة تتميـــز علـــى ســـهولة الوصـــول الـــى معلومـــات عـــن أنشـــطة الحكومـــ الشـــفافية أيضـــاً 
سـواء التـي تـتم  — بالموثوقية والحداثة والشمول وسهولة الفهم وقابليـة المقارنـة دوليـاً 

حتـــى يســـتطيع النـــاخبون والأســـواق الماليـــة  —داخـــل القطـــاع الحكـــومي أو خارجـــه 
وضــع تقيــيم دقيــق للمركــز المــالي والتكــاليف والمزايــا الفعليــة لأنشــطة الحكومــة، بمــا 

 .)٣( المستقبلصادية والاجتماعية حاليا وفي في ذلك انعكاساتها الاقت

                                                 
 : )  الشــفافية الماليــة مــن أجــل إدارة فعالــة للماليــة العامــة : معهــد تنميــة القــدرات٢٠١٣منــال فــؤاد (  - ١

 الكويت. - النقد الدولى صندوق 
 .١٠)، حرية المعلومات والشفافية ى مصر، المرجع السابق ذكره  ص  ٢٠٠٩عبد الفتاح الجبإلى (  - ٢

3- George Kopits and Jon Craig ( 1998 ) , Transparency in Government 
Operations , Occasional Paper(158) p1, 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/op/158/op158.pdf ,retrieved 
on10/12/2015. 
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مزيـد مـن الشـفافية "بعنـوان  Alt and Lassen (2006)وقد تناولـت دراسـة 
الوثـائق أكثـر فـي عـدد أقـل مـن  معلومـات” تعنـىبأنها  )١( تعريف الشفافية "المالية

[أقـــــوى] بتجنـــــب العشــــوائية فـــــي اللغـــــة المســــتخدمة: فينبغـــــي أن تكـــــون  ا، التزامــــ“
مثـــال: اســـتخدام “(عليهـــاللكلمـــات والتصـــنيفات معـــانٍ واضـــحة وقاطعـــة ومتعـــارف 

علــى أســاس  التحقــق” لإجــراءإمكانيــة أكبــر ، المبــادئ المحاســبية المتعــارف عليهــا)
 .“مزيد من المسوِّغات”تقديم ، “مستقل

ة العامــة علــى أنهــا عنصــر أساســي مــن عناصــر كمــا تعــرف شــفافية الماليــ
إخضــاع المســؤولين  الــىولــى وهــي تهــدف بالدرجــة الأ حســن ممارســات الســلطات

 .)٢( المساءلةعن تصميم سياسات المالية العامة وتنفيذها لمزيد من 

ولضــمان تحقيــق الشــفافية الماليــة طُــرح دليــل شــفافية الماليــة العامــة الصــادر 
  :)٣(عن صندوق النقد الدولى المبادئ الأربعة التالية 

 علقطاا لهيک بتحديد يعني ت:لياولمسؤوا دوارلأا حضوو مبدأ 
 علقطاا بين لعلاقةوا ،لحکومةا لخدا تلياولمسؤوا ،هـظائفوو يــلحکوما
 .دلاقتصاا تقطاعا باقيو لحکوميا

  شاملة تمعلوما نشر هميةأ على يؤكد ر:للجمهو تلمعلوماا تاحةإمبدأ 
 لتشمأن  ينبغيح، بوضو تحديدها يتم تقاأو في لعامةا ةـلماليا نــع
 لعامةا لماليةا يررتقا من غيرهاو لختاميةا تلحساباوا الموازنة ثائقو

                                                 
 .٩)  الشفافية المالية من أجل إدارة فعالة للمالية العامة،مرجع سبق ذكرة ص ٢٠١٣منال فؤاد (  -  ١
إدارة إيـــرادات المـــوارد ورقـــة عمـــل عـــن  ،وإدارة الحكـــمالشـــفافية الماليـــة )،  ٢٠٠٦، ( إبـــراهيم الكراســـنة -  ٢

  أبوظبى. –،  صندوق النقد العربى الطبيعية والشفافية المالية

3   - for more see viewing IMF ( 2007 ) Revised Manual on Fiscal 
Transparency. 
http://www.imf.org/external/ns/search.aspx?NewQuery=Manual+on+F
iscal+Transparency+&submit , retrieved on 10/12/2015. 
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 الموازنة لخدا يةكزلمرا ةـلحکوما نشطةأ جميع رللجمهو لموجهةا
 طبيعة تصف تبيانا نيةالميزا ثائقو لتشمأن  ينبغيو الموازنة، رجخاو
 ةـلعاما ةـلماليا بهـش طةــنشوأ لضريبيةا تلنفقاوا لاحتماليةا ملخصوا

  لعامة.ا للمالية بالنسبة لالتهاود للحکومة

 الموازنة ادعدإ : ينبغيعلانية إعداد الموازنة وتنفيذها والابلاغ بنتائجها 
 مع ،منسقو لشام كلى ديقتصاا رطاإ ضمن عرضهاو لسنويةا

 تقديم ينبغي. والموازنة ليهاإ تستند لتيا لأساسيةا تضاالافترا ضعر
 .الموازنة ثائقو من ءاجز لتشک مرجعية ثيقةو في تلمعلوماا هذه
 بين لتمييزا مع ،جماليإ سساأ على الموازنة تببيانا غلإبلاا ينبغيو
 تلفئاا حسب تاـفولمصرا تصنيفو ل،لتمويوا تفاولمصروا اداتلإيرا
 رجخا لأنشطةا تببيانا غلإبلاا يتعين. ويةدارلإوا لوظيفيةوا يةدلاقتصاا

 ثلاثة نغضو في لتشريعيةا لسلطةا على ضيعرأن  ينبغيو، الموازنة
 منتصف في الموازنة راتتطو عن تقرير لسنةا منتصف من شهرأ
 نشر يجبو ،للأقا على سنوية بعر يررتقا نشر ينبغي كما. لسنةا

 نغضو في ،سنوياً لماليةا صولهاوأ المركزية لحکومةا يند لتفاصي
   .  لماليةا لسنةا نهاية من شهرأ ستة

 أو  ،طنيةو جعةامر هيئة تتولىأن  ينبغي :ضمانات صحة المعلومات
رفع  ،لتنفيذيةا لسلطةا عن مستقلة نتکو ،كمهاح في ىخرأ منظمة

 عن بـلمناسا لوقتا في رلجمهووا ريعيةـلتشا لطةـلسا ىــلإ يررتقا
  .لحکومةا تلحسابا لماليةا لسلامةا
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  )١(مبدأ التحكم (الرقابة) فى عمليات الموازنة    -د

الوحــــدات  علــــى للرقابــــةليــــة مناســــبة آالماليــــة الجيــــدة إيجــــاد  الإدارةتتطلــــب 
والهيئــات الحكوميــة فــى ممارســة ســلطاتها الماليــة وذلــك بهــدف تقييــدها فــى صــرف 

 العـام.أية مبالغ تتجاوز بها عن الاعتمادات المخصصة لها بهدف ضبط الانفاق 
يكمـــن فـــى قـــدرة نظـــام الموازنـــة  التحكمـــيطـــار ولا شـــك أن أحـــد عوامـــل نجـــاح الإ

وضع الأطر الرقابية المناسبة التى تمكـن السـلطات الماليـة العليـا مـن  علىالعامة 
وهــو  ،الىكمــا أن تحقيــق الانضــباط المــ ،لصــرف الحكــومىقبــل االقيــام بالمراجعــة 

يتطلـــــب قـــــدر كبيـــــر مـــــن  والـــــذىالماليـــــة العامـــــة  لإدارةالرئيســـــية  الأهـــــدافأحـــــد 
تــوفير  الــىحاجــة يتطلــب ال ،الإداريالوحــدات الادنــى فــى الســلم  عــنالمعلومــات 

مـــن التعـــرف بشـــكل دقيـــق علـــى حجـــم  الإدارة العليـــانظـــام معلومـــاتي فعـــال يمكـــن 
بمــــا يمكنهــــا مــــن وضــــع القواعــــد والتشــــريعات  وتوقيتاتهــــاالمصــــروفات الحكوميــــة 

وهـو مـا أدى المؤسسـات الدوليـة الـى التوصـية  ،المطلوبة لضبط الانفاق الحكومى
ــــذى يعــــد مــــن GFMISالحكوميــــة (بتطبيــــق نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة  ) وال

  .الإصلاحات الهامة التى تساعد على تطبيق هذا المبدأ بكفاءة وفعالية

   التدفقات النقدية:مبدأ القدرة على توقع   -ه

القدرة على توقع التدفقات هو قدرة الوحدات والهيئـات الحكوميـة  أالمقصود بمبد
المختلفة على التنبؤ بالتدفقات المالية لتمويل التزامات الصرف الحكـومي المنـوط بهـم 

طـار تقـاس كفـاءة النظـام المـالى بقدرتـه علـى تمويـل المـدفوعات وفـى هـذا الإ تنفيذها.
قصــير الفتــرة الزمنيــة المطلوبــة لتســوية فيهــا، أو علــى الأقــل تفــى الأوقــات التــى تطــرأ 

هــذه العمليــات الــى أقــل مــدى ممكــن بحيــث لا تتباعــد الفتــرة بــين وجــوب ســداد هــذه 

                                                 

هيم تقليديــة ومعاصــرة فــى إدارة الماليــة العامــة،مرجع )، مفــا٢٠١١أحمــد أبــوبكر علــى بــدوى،( - ١
 .٧سبق ذكرة، ص 
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المــدفوعات وعمليــة تمويلهــا. وفــى هــذا الســياق، تعتبــر الإدارة الفعالــة للتــدفقات النقديــة 
لـى إعـداد أحد العناصر الأساسية المطلوبة للإدارة المالية السليمة فى ضـوء الحاجـة ا

توقعــات دقيقــة تمكــن مــن موائمــة الســيولة المتــوفرة مــع الالتزامــات الماليــة الملقــاة علــى 
عـــاتق الوحـــدات الحكوميـــة مـــن أجـــل إبـــراء ذمتهـــا مـــن هـــذه الالتزامـــات فـــى الوقـــت 
ــة  ـــدفقات النقديـ ـــأخرات والحفـــاظ علـــى اســـتقرار الت ـــراكم المت ـــادى ت المناســـب، وذلـــك لتف

  لبرامج الحكومية المختلفة.اللازمة لتمويل المشاريع وا

ويرى الباحث أن مبـدأ القـدرة علـى توقـع التـدفقات النقديـة يعـد مـن أهـم المبـادئ 
التـــى تســـاعد علـــى تحقيـــق إدارة ماليـــة ســـليمة، لـــذا نـــادت كافـــة المؤسســـات الدوليـــة 
بضــرورة إنشــاء وحــدة لإدارة التــدفقات النقديــة وإدارة الــدين العــام فــى وزارة الماليــة. وأن 

ل إدارة التــدفقات النقديــة علــى مســتوى كافــة الوحــدات الحكوميــة مــن شــأنه تجنــب تفعيــ
  حدوث متأخرات فى سداد الالتزامات وبالتالي تجنب تحمل فوائد وغرامات التأخير.   

 مبدأ جودة الأطر المحاسبية والمعلوماتية   -و

ـــنظم المحاســـبية  ـــة هـــى قـــدرة ال المقصـــود بجـــودة الأطـــر المحاســـبية والمعلوماتي
لمعلوماتية على توفير معلومات مفيدة وفعالة وذات جودة عالية تسـاعد علـى اتخـاذ وا

القرارات السليمة. وتتطلب الإدارة الفعالة توفير سجلات محاسبية بشكل منتظم وسليم 
بحيث يتم تسجيل دورى لكل المعاملات المالية التى تـم اتخاذهـا ومطابقتهـا وتسـويتها 

ـــــى معلومـــــات واضـــــحة ومفيـــــدة حـــــول بانتظـــــام ودقـــــة، وأن تحـــــول هـــــذه  البيانـــــات ال
الاعتمــادات وتنفيــذ الالتزامــات وتــدفق المــوارد وموقــف الســيولة النقديــة، ووضــع هــذه 
المعلومات فى شكل تقارير منتظمة ودقيقة إلى الإدارات العليا حتى تمكنها من اتخاذ 

  قرارات مالية سليمة.
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وفــــى ضــــوء أهميــــة بنــــاء أطــــر محاســــبية ومعلوماتيــــة قويــــة فــــى الوحــــدات 
الحكومية، طرحـت العديـد مـن المؤسسـات الدوليـة مشـروعات اسـتراتيجية لإصـلاح 
شامل لإدارة المالية العامة للعديد مـن الـدول وتضـمنت كافـة مشـروعات الاصـلاح 

بنــاء و ، ضــرورة تصــميم وتنفيــذ إصــلاحات علــى نظــم المحاســبةحــول جــزءاً هامــاً 
وســــوف يتنــــاول البحــــث  ،(GFMIS)نظــــام لإدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة 

  نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية بالتفصيل فى الفصل الثانى. 

يلاحظ من العرض السابق أن المبادئ السليمة لإدارة المالية العامة تتوافق مـع 
ى وهو تحقيق التحكم فـى المـال العـام الهدف الرئيسى للموازنة فى ظل المفهوم التقليد

وضبط عملياته المختلفة والذى يضـمن عـدم تجـاوز المصـروفات الفعليـة الاعتمـادات 
المخططة لها، وهو ما عزز تطبيق منهج موازنة البنود لفترات طويلـة. إلا أن تحقيـق 

رة المالية ، حيث أن كفاءة إداهذه المبادئ لا يعد دليلاً على كفاءة إدارة المالية العامة
العامـــــة فـــــي ظـــــل المفهـــــوم الحـــــديث يقـــــاس مـــــن خـــــلال تحقيـــــق الانضـــــباط المـــــالى 

 وتخصيص الموارد بكفاءة وفاعلية.
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  المبحث الثانى

  تقييم نتائج إدارة المالية العامة

  تمھيد:

وهـو مـا جعلهـا  ،تعد الموازنة العامة للدولة عصب نظـام إدارة الماليـة العامـة
الأســـاس الـــذي تركـــز عليـــه كافـــة مؤسســـات التقيـــيم الدوليـــة لتقيـــيم أداء نظـــام إدارة 

وتشـير مؤشـرات الماليـة العامـة فـي العديـد مـن المالية العامة فى كافة دول العالم، 
وتتعـــدد  الـــدول المتقدمـــة والـــدول الناميـــة الـــى نتـــائج ســـلبية لإدارة الماليـــة العامـــة.

  لمالية العامة في هذه البلدان ومنها: مظاهر ضعف إدارة ا

تعـــدد مظـــاهر الصـــرف الحكـــومى خـــارج الموازنـــة العامـــة للدولـــة وهـــو مـــا  -
يضـــعف مبـــدأ شـــمولية وشـــفافية الموازنـــة، وكـــذا عمليـــة تخصـــيص المـــوارد 

 وفقا للأولويات الاستراتيجية. 
 استخدام أسلوب موازنة البنود في إعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة. -
الموازنـة فـي  لوالمتمثـفـى إعـداد الموازنـات  المـزدوجالنظـام لاعتماد علـى ا -

مـن الـدول  العديدحيث تتضمن  الجارية والموازنة الانتاجية (الاستثمارية)،
وزارة التخطــــيط) لإدارة  –وزارات منفصــــلة (وزارة الماليــــة  العربيــــة والناميــــة

فصـــل مســـؤولية إدارة الموازنـــة الجاريــــة  الـــىهـــاتين المـــوازنتين بالإضـــافة 
 . والموازنة الاستثمارية على مستوى الوزارات

تجنيب بعض الإيرادات الحكومية بواسطة العديد من الهيئات والمؤسسات  -
العامـــة بدرجـــة أضـــعفت القـــدرة علـــى فـــرض الانضـــباط المـــالى والتخطـــيط 

)١(السليم
. 

                                                 
الجهــــود  –)، بـــرامج إصــــلاح الموازنـــة العامـــة فــــي الـــدول العربيـــة ٢٠١١أحمـــد أبـــوبكر علــــى بـــدوى،( -  ١

 .٧ص والتحديات، صندوق النقد العربى، دولة الامارات العربية، أبوظبى،
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خصوصـــاً المرتبطـــة  ضـــعف الشـــفافية والمنافســـة فـــي العمليـــات الحكوميـــة -
بالمشــتريات وعمليـــات المناقصـــات والعطـــاءات الحكوميــة ومـــا ترتـــب عنـــه 
مـــن صـــرف حكـــومي زائـــد بســـبب ارتفـــاع تكلفـــة الحصـــول علـــى مـــدخلات 

 تقديم الخدمة العامة. 
، المعلومات الحديثة والدقيقة المطلوبة لعملية إدارة الموازنة افتقارغياب /  -

ومـاتي قـوى يسـاعد علـى تـوفير البيانـات وذلك نتيجـة عـدم تـوافر نظـام معل
 المالية الحكومية الدقيقة في الوقت المناسب لمتخذى القرارات الحكومية.

ضعف الرقابة المالية على النفقات الحكومية، وهو ما سـاعد علـى انتشـار  -
الفســـاد فـــي العديـــد مـــن عمليـــات الإنفـــاق الحكـــومى، وحـــدوث العديـــد مـــن 

 ات الموازنة المعتمدة.تجاوزات النفقات الفعلية مخصص
 ضعف عملية المراجعة الخارجية. -

قامــــت المؤسســــات الدوليــــة  جيــــدة،دارة ماليــــة عامــــة إوجــــود  لأهميــــة ونظــــرا
 الناميــة،إدارة الماليــة العامــة فــى البلــدان المتقدمــة والبلــدان  لإصــلاحبوضــع أجنــدة 

تبنـت المؤسسـات  الإصـلاحاتولتقييم مدى نجـاح أو فشـل الـدول فـى تطبيـق هـذه 
الدولية أدوات ومؤشرات متفق عليها لتقييم إدارة المالية العامـة تسـاهم فـى الوقـوف 

منـاهج تقيـيم  الإصـلاحات، ويسـتعرض هـذا المبحـثعلى مدى الالتزام فى تطبيق 
  إدارة المالية العامة ومجالات إصلاح دورة إعداد الموازنة العامة للدولة

  تقييم إدارة المالية العامة  مناهج  - ١-٢
المجـالات الهامـة التـى تشـغل فكـر المنظمـات  من العامة المالية إدارة تعتبر

داريـة للوصـول متواصل فى كافة السبل الفنية والإالدولية وتجعلها فى بحث دائم و 
ن إدارة الماليـــة العامـــة يتناســـب مـــع كافـــة البلـــدا لإصـــلاحإطـــار قـــوى وســـليم  الـــى

وتعــد أدوات تقيـــيم إدارة الماليـــة العامـــة بمثابـــة  .والناميـــة علـــى حـــد ســـواءالمتقدمــة 
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إدارة الماليــة العامـــة للبلــد المعنـــى  فــيالمــرآة التــى تظهـــر جوانــب الضــعف والقـــوة 
ظهـرت أدوات عديـدة ومختلفـة لتقيـيم إدارة الماليـة وفى ظل هـذا الاهتمـام  بالتقييم،
 الأولـــى:المجموعـــة  مجمـــوعتين، فـــيتصـــنيفها أنـــه يمكـــن ويـــرى الباحـــث  .العامـــة

المجموعــة الثانيــة تتضــمن  العامــة،تتضــمن أدوات تقيــيم تقــيس فقــط إدارة الماليــة 
   -العامة: أدوات تقييم تقيس مجالات عديدة من ضمنها مجال إدارة المالية 

  أدوات تقييم تقيس فقط أداء إدارة المالية العامة  الأولى:المجموعة 
  .)  PEFA(الانفاق العام والمساءلة المالية  -
   .المفتوحة الموازنةمبادرة  -
  .استقصاءات تتبع الانفاق العام -
  .للمساءلة والشفافية القطريالتقييم  -
الممارســين لفهــم  (دليــلبـين الجنســين فــى الميزانيـات  ةالمســاوامراعــاة دليـل  -

 .الاجتماعي) عللنو مستجيبة وتنفيذ ميزانيات 

أدوات تقيــيم تقــيس مجــالات عديــدة مــن ضــمنها مجــال إدارة  الثانيــة:المجموعــة 
 المالية العامة 

   .الحكم لإدارة القطريالتقييم  -
 .الموارد لإدارة التشخيصي الإطار -
   .إطار التقييم المشترك -
   .نالحكوميياستقصاء المسئولين  -
  .الإدارةالمراقبة و  لأنظمةخطوط الأساس  -
   .نظرة سريعة على الحكومة -
   .البيانات الشاملة لعدة بلدان حول الوظائف والأجور الحكومية -
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جـــودة  ١٣المعيـــار رقـــم  )CPIAتقيـــيم السياســـات والمؤسســـات القطريـــة ( -
   .العامة الإدارةجودة  ١٥رقم  المالية والمعيار الإدارةو  الميزانيةإدارة 

  .مؤشرات النزاهة -

أدوات التقيـيم التـى تركـز بصـفة أساسـية علـى إدارة الماليـة أهم وسيتم تناول 
  وهى:العامة 

  )١() PEFAإطار الانفاق العام والمساءلة المالية (  - ١- ١-٢
مــن خـــلال مشـــروع  )PEFA(تــم إعـــداد إطــار الانفـــاق العـــام والمســاءلة الماليـــة 

 ووزارة الأوروبـي المفوضـيةو الـدولي  النقـد صـندوقو الـدولي  البنـككل مـن بين  مشترك
 الإنفـاق برنـامج أطلـق . وقـدالاسـتراتيجية مـع أفريقيـاوالشـراكة  البريطانية الدولية التنمية
بهـدف  ٢٠٠٥ يونيـو أداء إدارة الماليـة العامـة فـي لقيـاس اً إطـار  الماليـة والمسـاءلة العـام

 هيئـة علـى الأصـلي العمـل إطار اختبار وقد تمالعامة،  الإدارة المالية إصلاح مساندة
 تـم  ٢٠٠٦ عـام وفـي .النهائيـة النسـخة إصـدار قبـل ومراجعتـه بلـداً  ٢٤ فـي دةمسـو 
 خلال نشاط الرصد نُفّذ وقد .الأداء قياس إطار تطبيق عملية رصد حول تقرير إعداد
 للمعونـات المتلقيـة البلـدان مـن كبيـرة مجموعـة لتقيـيم الإطـار اسـتخدام وتم ٢٠٠٧ عام
   .العالم أنحاء جميع في

العامـة،  الماليـة الإدارة فـي تـتم التي أثر الإصلاحات رصد الإطاريستهدف هذا 
بـرامج  وتسلسـل وأولويـات نطـاق حـول المانحـة والجهـات الحكومـة بـين الحـوار تغذيـةو 

 المانحـة الجهـات وإبـلاغ عليه، تجرى التي التعديلات أو العامة المالية الإدارة إصلاح
 سـيما لا بهـم، الخاصـة المعونـات مـنح مجبقروضهم وببرا المرتبطة الائتمانية بالقضايا

 .الميزانية دعم بعمليات يتعلق فيما

                                                 
1 - http://www.pefa.org/index.php. 
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 مجـالات أربعـة فـي المؤشـرات مـن مجموعـة مـن الأداء قيـاس إطـار يتـألف
المانحـة).  الجهـات ممارسـاتالميزانيـة،  دورةوالشـفافية،  الشـموليةالموازنـة،  (مصـداقية
 تلتـزم التـي المسـتوى عاليـة الأداء مؤشـرات مـن ةمجموعـ المجـالات هـذه تحـت ويندرج

 أو  )الـذاتي لتقيـيم(ا  الحكومـة بواسـطة الإطـار هـذا تنفيـذ ويـتم ،الدوليـة بالمعـايير
 مجموعة بواسطة أو المانحة والجهات الحكومة بين بالتعاون أو الجهات المانحة

 الحكومـة مشـاركة علـى معظـم التقييمـات اشتملت العملية، الناحية ومن  .مستقلة
 تضـمين يـتم كـان مـا ونـادراً  ،دوليـين ومستشـارين الصـلة ذات المانحـة والهيئـات
   .المدنيالمجتمع 

  )١(مبادرة الموازنة المفتوحة  - ٢- ١-٢

مســح الموازنــة المفتوحــة هــو تحليــل ومســح شــامل لتقيــيم مــا إذا كانــت الحكومــات 
للمشـاركة المركزية فى بعض الـدول تقـدم للنـاس معلومـات عـن الموازنـة وتتـيح الفرصـة 

وهـو المسـح المسـتقل الوحيـد الـذى ينفـذ فـى عـدة دول بشـأن  ،فى مراحل إعداد الموازنـة
مبـــادرة الموازنـــة المفتوحـــة بواســـطة منظمـــة تـــم إعـــداد وقـــد  ،شـــفافية الموازنـــة فـــى العـــالم
وهـى تعـد برنـامج بحثـى وترويجـى دولـى يـدعم أنظمـة ماليـة  ،الشراكة الدولية للموازنـات

بــدأ إجــراء  ٢٠٠٦وفــى بدايــة عــام  ،فية والقابليــة للمســاءلة والمشــاركةعامــة تتســم بالشــفا
 ،هذا المسح مرة كل عـامين بمشـاركة بـاحثى المجتمـع المـدنى المسـتقلين داخـل كـل بلـد

ولتســـهيل قيـــاس الالتـــزام لـــدى البلـــدان التـــى يشـــملها المســـح بالشـــفافية وللســـماح بـــإجراء 
كة الدوليـــة للموازنـــات إعتمـــاداً علـــى طـــورت منظمـــة الشـــرا ،مقارنـــات بـــين هـــذه البلـــدان

بنـاءً علـى المعلومـات  ويعطى المؤشر درجة لكل بلد ،المسح مؤشر الموازنة المفتوحة
   .التى تتيحها هذه الدول للعموم خلال عملية إعداد الموازنة

  

                                                 
1 -http//:www.openbudgetindex.org 
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 نم ســؤالا ١٢٢ نم يتكــونعلى استبيان  المفتوحــة الموازنــةمبادرة  دتعتم
 ،الموازنـــة وثـــائق نشـــركيفية  جـــداول تغطـــىبالإضافة إلى أربعة ، أسئلة الاختيار

. حكومـــة المركزيـــةال تصـــدرهاالتي  للجمهــور المتـــوافرة المعلومـــاتتســتهدف تقيـــيم و 
ـــــدو  والمتكـــــررة الملحوظـــــة الظـــــواهرالتقاط  بقصـــــدصياغة جميع الأسئلة  تمـــــت ق

الاستبيانات أدلة على يملـــــــؤون  الـــــــذين والمراجعـــــــون البـــــــاحثونويقـــــــدم . بســـــــهولة
الحكوميـة  الوثـائقأو  القـوانينأو  الموازنـة وثـائقالمصادر على  مل. وتشتإجابتهم
والمقابلات الشخصية ، الحكوميـــون المســـؤولون يصـــدرهاالتي  والبيانات ،ىرالأخ
  .المسئوليينمع 

جزء أساسى من المبادرة على استخدام الأدلة المستخلصـة مـن أبحاثهـا  يقوم
وأنشــــطتها الدعائيــــة للمســــاهمة فــــى وضــــع معــــايير لإعــــداد موازنــــة عامــــة بشــــكل 
شــــفاف، تســــاعد نشــــطاء المجتمــــع المــــدنى ومســــئولى الحكومــــة والفــــاعلين داخــــل 

لاع علــى الوكــالات المانحــة والمؤسســات الماليــة الدوليــة والأكــاديميين علــى الاطــ
ـــدانهم، وتشـــمل المشـــروعات الحديثـــة للمبـــادرة إصـــدار دليـــل  الواقـــع المـــالى فـــى بل

، ملخصــات )٢(كتــاب حــول شــفافية الموازنــة وكيفيــة إعــدادها  ،)١(شــفافية الموازنــة
  ).٣(بحثية عن الإدارة الشفافة للمال العام 

  

                                                 
يركـــز علـــى منظمـــات المجتمـــع المـــدنى والحكومـــات ويقـــدم معلومـــات عـــن المحتويـــات والاســـتخدامات  - ١

العالميــــة الجيــــدة الحكومــــات الممكنــــة لوثــــائق الموازنــــة الثمانيــــة الأساســــية والتــــى توصــــى الممارســــات 
 لى. االمركزية باإحتاحتها للجمهور خلال العام الم

يساعد على إلقاء الضوء على العوامل التى تؤدى إلى زيادة أو نقص الشفافية فى الـدول، كمـا يتضـمن  - ٢
 أثار نقص الشفافية على الحكم الفعال وعلى الحد من الفقر.

وسياســات شــفافية الموازنــة، وذلــك لاطــاع العــاملين بــالمجتمع المــدنى هــى نشــرات قصــيرة تقــيم معــايير  - ٣
 . والمتخصصين فى التنمية
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  )١( )PETSs (العام  الإنفاق تتبع مسح - ٣- ١-٢
 تقـديم لمرافـق وصـولها قبـل عديـدة بطبقـات الحكوميـة المـوارد تمـر ما غالباً 
 معلومـات تتـوافر مـا ونـادراً  ،الإنفـاق ممارسـة بمسـؤولية التـي تضـطلع الخـدمات،

 العـام تتبـع الإنفـاق مسـح ويقـوم الناميـة. البلـدان فـي الحقيقية الحكومة نفقات عن
 الموارد تدفق بتتبع العام الإنفاق مراجعة من كجزء متكرر بشكل إجراؤه يتم الذي
 المـوارد مـن مسـتوى لكـل يصـل مقـدار مـا تحديـد أجـل مـن الطبقـات هـذه عبـر

 للاستقصـاءات تكميليـة أداة العـام الإنفـاق تتبـع مسـح ويُعـد  .أصـلاً  المخصصـة
 أوغندا في التعليم قطاع على الأول المسح إجراء تموقد  الخدمات، لتقديم الكمية
 فـي العـام الإنفـاق تتبـع مسـح عمليـات إجـراء يـتم الحـين ذلـك ومنـذ ؛١٩٩٦ عـام

 لكـل الميـداني الاختبـار ويُعـد .والتعلـيم الصـحة قطـاعي فـي العـالم جميـع أنحـاء
 .الجودة عالية نتائج لضمان ضرورياً  مسح

 العـام، الإنفـاق إدارة إصـلاحات لتحليـل العـام الإنفـاق تتبـع مسـح يسـتخدم

 ،العـام القطـاع إصـلاحات العـام، الإنفـاق فعاليـة الهادفـة لتحسـين الإصـلاحات
 الخدمات. تقديم وإصلاحات الفساد مكافحةو 

 جمـع يـتم الخـدمات ىمبمقـد خـاص استقصـاء هـو العـام الإنفـاق تتبـع مسـح

 مـزودي سـجلات ومن خـلال والموظفين المديرين مع المقابلات خلال من البيانات

 الخـدمات مـن للمسـتفيدين استقصـاء إجـراء يـتم الحـالات، بعـض وفـي .الخـدمات

 علـى المعلومات صحة من للتحقق ثلاثي للبيانات مسح إجراء يتم ذلك بعد  .أيضاً 

 وحـوافزه الخدمـة مقـدم سـلوك علـى العـام الإنفـاق تتبـع مسـح ويركـز .شـامل نحـو

 فـي ويشـارك، والمسـتخدمين السياسـات وصـانعي الخدمـة مقـدمىبـين  والعلاقـة

                                                 
1   - http://go.worldbank.org/AGLWH0RV40 or 

http://go.worldbank.org/1KIMS4I3K  
http://povlibrary.worldbank.org/files/12933_chapter9.pdf , retrieved on 

19/8/2015  
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 الهيئـات الحكوميـة بيـنهم ومـن الرئيسـيون، المصـلحة أصـحاب المسـح تصـميم

  .المدني المجتمع ومنظمات والمتبرعون

 .)١(والشفافية  للمساءلة القطري التقييم - ٤- ١-٢

التقيـيم القطـرى للمسـاءلة والشـفافية  دليـل الإنمـائي المتحـدة الأمـم برنـامج نشـر
 والبنـك المتحـدة لـلأم تابعـة متعـددة وكـالات وضـعه بمشـاركة وتـم ،٢٠٠١ عـام

مـن  مسـتمراً  تحـديثاً  تتطلـب التطـور، دائمـة ديناميكيـة كـأداة تصـميمه وتـم .الـدولي
 الاختبـارات والـى الممارسـات أفضـل الـى المسـتندة التقييميـة الملاحظـات خـلال

 مرجعيـة لقـوائم مصـاحبة العامـة التوجيهـات من مجموعة عن عبارةالتجريبية، وهو 
 الماليـة لإدارتهـا ذاتـي تقيـيم إجـراء فـي الحكومات مساعدة، ويستهدف التقييم للتقييم
 التـي الحكومـات بواسـطة اسـتخدامه ويمكـن، بهـا الخاصـة الفسـاد مكافحـة ونظـم

 وعمليـات بـنظم الخاصة والأولويات والاحتياجات والضعف القوة نقاط تسعى لتقييم
 المستشـارين بواسـطة يمكـن اسـتخدامه كمـا .للبلـد الماليـة والمسـاءلة النزاهـة تحسـين
 والمسـاءلة النزاهـة تحسـين وعمليـات نظـم لتقيـيم المانحـة الجهـات قبـل مـن المعينين
 فـي مرجعيـة قـوائم والشـفافية للمسـاءلة القطـري التقيـيم يـوفرو  ،بلـد لكـل الماليـة

  ،المعلومـات إدارة  ،المحاسـبية الأساسـية البنيـة مجـالات فـي الماليـة المسـاءلة
 التقـارير إعـداد ، الـداخلي والتـدقيق الداخليـة المراقبـة  ،الميزانيـة وإعـداد النفقـات
 المشـروعات إدارة ،الـديون دارةإ ،الإيـرادات إدارة ،الخـارجي التـدقيق  ،الماليـة

 لمكافحـة النزاهـة نظـم تحسـين ،والأصـول المشـتريات إدارة  ،الخارجيـة والمعونـات
  .العام القطاع أموال إدارة ،عليه والسيطرة الفساد

  

  
                                                 

1- http://www.undp.org/governance/docs/AC_guides_contact.htm, retrieved on 
25/8/2015 
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    الموازنة العامة للدولةمجالات إصلاح دورة   -٢-٢

عمليات الموازنة فى دورة مستمرة تتضمن مراحـل يتـداخل فيهـا كـل مـن  تمر
الماضـــى والمســـتقبل بالحاضـــر خـــلال الســـنة الماليـــة وتتعاقـــب وتتكـــرر عامـــاً بعـــد 

. وقــد أشــارت دراســة المركــز ولكــل مرحلــة خصائصــها ومشــاكلها ومتطلباتهــا .عــام
الى أن مراحل دورة الموازنة العامة تنقسم الى أربـع  الدولى للتنمية بجامعة هارفارد

وذلـك علـى النحـو ) ١(مراحل رئيسية، وكل مرحلة تنقسم الى مرحلة أو أكثر فرعية 
  ):١-١الذي يوضحه الشكل رقم (

  )١-١الشكل رقم (

  مراحل دورة الموازنة العامة

  

  

 

  

  

  

  
 
The source: Center for International Development at Harvard University Working 
Paper No. 285 July p2. 

                                                 
1 -Matt Andrews, Marco Cangiano, Neil Cole, Paolo de Renzio, Philipp Krause, 

and Renaud Seligmann,( 2014 ) ،Center for International Development  at 
Harvard University Working Paper No. 285 July p2. 

 مرحلة إعداد ( صياغة ) الموازنة
Budget Formulation 

تقييم مرحلة 
 الموازنة

 مرحلة تنفيذ الموازنة
Budget Execution

 مرحلة اعتماد الموازنة 
Budget Approval 

التخطيط الاستيراتيجى -١ إعداد-٢

يةمناقشة السلطة التشريع -٣

المحاسبة -٦الرقابة والمراجعة-٥إدارة الموارد-٤

الخارجية  المراجعة -٧
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وقد تناول العديد مـن الدراسـات خصـائص ومشـاكل كـل مرحلـة مـن المراحـل 
للموازنــــة العامــــة للدولــــة. وفــــى ظــــل اهتمــــام المنظمــــات الدوليــــة الأربعــــة الرئيســــية 

 ،)١(ســـتة مراحـــل ، فقـــد تـــم تطـــوير دورة الموازنـــة لتشـــمل الموازنـــة العامـــة بإصـــلاح
الموازنـة إصـلاحات ضـرورية إعـداد  كل مرحلة من المراحـل السـتة لـدورةتتضمن و 

  لتحقيق أهداف إدارة المالية العامة.ومقومات رئيسية 

  الاستراتيجي للموازنة:الاعداد  -١-٢-٢

إعـداد  فيهايتم يسبق الاعداد الفعلى لمقترحات الموازنة مرحلة استراتيجية أولية 
اســتراتيجية الماليــة العامــة وتتضــمن السياســات الخاصــة بالاقتصــاد الكلــى والسياســات 

وإطــار  متوســط الأجــلالى الإطــار المــو  جــلالماليــة والتحليــل الاقتصــادى متوســط الأ
والشــكل ســقوف الموازنــة  و إطــار الانفــاق المتوســط الأجــلالموازنــة متوســط الأجــل و 

   ).٢() يوضح دورة إعداد إستيراتيجية إدارة المالية العامة ٢- ١رقم (

  

  

  

  

                                                 
1 - World Bank , (2010),Public Financial Management Reform in the Middle East 

and North Africa: An Overview of Regional Experience , part 1, Overview 
and Summary , Report NO.55061-MENA  webage : 
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/MENARegionalPE
M Overview part1 final.pdf. 

2 - David Webber ,( 2015 ) , Fiscal Strategy, Medium Term Fiscal Frameworks 
(MTFF) and Fiscal Risks , METAC Budgeting Workshop Dead Sea, Jordan, 

      http://www.imfmetac.org/?q=p:conferences-
workshops/act:Past/area:Public%20Financial%20Management., retrieved on 
10/2/2016. 
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  )٢- ١الشكل رقم (

  دورة إعداد استراتيجية المالية العامة

  

                                                                                            

                                                                                            

  

  

  

  

  

 
The source: David Webber, ( 2015 ) , Fiscal Strategy, Medium Term Fiscal Frameworks 
(MTFF) and Fiscal Risks , METAC Budgeting Workshop Dead Sea, Jordan  

) أن هناك ثلاثة أنواع من الأطـر متوسـطة الأجـل ٢- ١يتبين من الشكل رقم (
وتهـــدف هـــذه الاطـــر إلـــى تـــوفير  )١(مـــة يـــرتبط إعـــدادها بمســـتويات إدارة الماليـــة العا

المشــورة فــى مرحلــة إعــداد الموازنــة العامــة، وذلــك لضــمان توافــق السياســة الماليــة مــع 
السياسة النقدية التى تنتهجها الحكومة ولإبقاء الدين ضـمن المسـتويات المسـموح بهـا. 

                                                 
يـــرتبط إعـــداد الإطـــار المـــالي المتوســـط الأجـــل بالمســـتوى الأول لإدارة الماليـــة العامـــة (انضـــباط الماليـــة  - ١

العامـــة)، الإطـــار المـــوازنى المتوســـط الأجـــل يـــرتبط بالمســـتوى الثـــانى لإدارة الماليـــة العامـــة (تخصـــيص 
الماليـــــة العامـــــة (الادارة المـــــوارد)، إطـــــار الانفـــــاق (الأداء) المتوســـــط الأجـــــل بالمســـــتوى الثالـــــث لإدارة 

 التشغيلية).
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وازنـة وتتطلب هذه المرحلة تـوافر مقومـات رئيسـية لضـمان إعـداد اسـتراتيجي سـليم للم
  وفق ما نادت به معظم المنظمات الدولية وتتمثل هذه المقومات فيما يلي: 

 تحسين قدرة المالية العامة على مستوى الاقتصاد الكلى    )أ

لم تكن وزارات المالية فى السابق تتمتـع بقـدرات كبيـرة فـي الماليـة العامـة علـى 
أوصـت المنظمـات الدوليـة بضـرورة إنشـاء صعيد الاقتصاد الكلى، وفى هـذا الصـدد 

) Macro fiscal unit(الماليـة (وحـدة للتحليـل والتوقـع الاقتصـادى  وزارةوحـدة فـى 
الكلــــى، السياســــات الماليــــة علــــى صــــعيد الاقتصــــاد المشــــورة بشــــأن تــــوفير بتخــــتص 

 .)١(المساعدة فى إعداد وتطوير إطار مالى متوسط الأجل لإعداد الموازنة و 

 جيات قطاعية متوسطة الأجل وضع استراتي  )ب

فــى الإدارة الماليـــة الجيــدة لا تعتبـــر دائمـــاً تكلفــة سياســـة مـــا أو برنــامج مـــا فـــى 
الســنة الماليــة المقبلــة مؤشــراً معبــراً عــن تكلفتهمــا مــع مــرور الوقــت. ومــن أجــل إدارة 

إعــداد تقــديرات مســتقبلية حــول  الناميــةالموازنــة بشــكل أفضــل حــاول عــدد مــن البلــدان 
النفقات القطاعية وذلك كجزء مـن إصـلاحات أطـر الانفـاق متوسـط الأجـل، ويتطلـب 

  هذا الاصلاح الكثير من الموارد.

  دمج الموازنة لتحسين كفاءة الانفاق وتخصيص الموارد    )ج

أدى النظام المزدوج فـى إعـداد الموازنـات الجاريـة والموازنـة الاسـتثمارية الـى 
ثغــرات أو ازدواجيــة علــى مســتوى الانفــاق وتفــاوت فــى النفقــات فضــلاً عــن  ظهــور

 مزيج خاطئ من النفقات على الصعيد الإجمالي.

                                                 
ــــس الــــوطنى المصــــرى للتنافســــية ( - ١ ــــز المســــائلة ٢٠١٦المجل ــــة كمــــدخل لتعزي ــــة الحكومي )، الادارة المالي

 .٤١والشفافية مرجع سبق ذكره ص
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وســوف تصــبح مســألة دمــج الموازنــة أكثــر إلحاحــاً حــين تبــدأ البلــدان بتطبيــق 
موازنــة البــرامج والمحاســبة عــن الأداء. ففــى موازنــة البــرامج والمحاســبة عــن الأداء 

جـــــود فصـــــل فـــــى عمليـــــة إعـــــداد وتنفيـــــذ الموازنـــــة الجاريـــــة والموازنـــــة لا يفضـــــل و 
الاســـتثمارية، وتعـــد هـــذه العمليـــة مـــن المقومـــات الرئيســـية لنجـــاح موازنـــة البـــرامج 

 والمحاسبة عن الأداء.

  إعداد الموازنة  -٢-٢-٢

ــــى الخاصــــة  ــــة الأول ــــه المرحل ــــث مــــا انتهــــت الي ــــة مــــن حي ــــدأ هــــذه المرحل تب
وتمـــر بعـــدة خطـــوات متبادلـــة بـــين أجهـــزة الدولـــة بـــالتخطيط الاســـتراتيجي للموازنـــة 

وتنتهـــي بإصـــدار قـــانون اعتمـــاد الموازنـــة العامـــة للدولـــة للســـنة الماليـــة المختصـــة، 
وتعــد هــذه المرحلــة مــن أهــم مراحــل الموازنــة حيــث أنهــا تعــد البنيــة الأساســية التــى 

 تــوافر مقـــومينهــذه المرحلـــة نجـــاح طلــب يتو ترتكــز عليهــا بـــاقى مراحــل الموازنـــة. 
  رئيسين لضمان إعداد سليم للموازنة:

 توسيع نطاق الموازنة.  )أ

يعد وجود إنفاق خـارج الموازنـة العامـة للدولـة مـن الأسـباب الرئيسـية لضـعف 
شــفافية وشــمولية الموازنــة، وهــو مــا يــؤدى إلــى ضــعف فعاليتهــا فــى عمليــة الرقابــة 

الأولويــات والمســاءلة الماليــة، هــذا بالإضــافة إلــى ضــعف عمليــة التخصــيص علــى 
الاســتراتيجية للدولــة. ويعــد وجــود صــناديق وحســابات خاصــة مســتقلة عــن الموازنــة 
ــذا نــادت  العامــة مــن المشــاكل الرئيســية التــى تضــعف شــمولية وشــفافية الموازنــة، ل
معظـــم المؤسســـات الدوليـــة بضـــرورة توســـيع نطـــاق الموازنـــة كمطلـــب أساســـي مـــن 

ن خـــلال مراعـــاة أن تشـــمل وثـــائق متطلبـــات إصـــلاح إدارة الماليـــة العامـــة وذلـــك مـــ
كافــة تقــديرات مــوارد واســتخدامات الدولــة، وكــذا كافــة أنشــطة وبــرامج )  ١ (الموازنــة

                                                 
1   - Richard Allen&Daniel Tommasi (2001)، Managing Public Expenditure، 

OECD ،p 51.  
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الصـــــناديق والحســـــابات الخاصـــــة، وكـــــذا مراعـــــاة أن تخضـــــع عمليـــــات الصـــــناديق 
والحسابات الخاصـة لكافـة القـوانين والتشـريعات التـى تخضـع لهـا الموازنـة بمـا فيهـا 

 ة والمراجعة الخارجية.الرقابة الداخلي

 تحسين شفافية الموازنة وتصنيفها   )ب

إن زيادة الشـفافية فـى وثـائق الموازنـة وتـوفير معلومـات أفضـل حـول المـوارد 
العامـــة وأوجـــه اســـتخداماتها يـــؤدى دوراً مهمـــاً فـــى بنـــاء المصـــداقية لـــدى الجمهـــور 

ت الدوليــة عــن والبرلمــان والخبــراء المــاليين الخــارجيين والجهــات المانحــة والمؤسســا
السياســــة الماليــــة للحكومــــة، ويعتبــــر إصــــلاح تصــــنيف الموازنــــة وتحســــين شــــفافية 

  عملية الابلاغ الخاصة بالموازنة من المجالات الهامة لتحسين شفافية الموازنة.

وقد انتهج العديـد مـن الـدول تقسـيمات وتصـنيفات مختلفـة للموازنـة أدت إلـى 
لمـــالى لهــــذه الـــدول وإعـــداد المقارنــــات وجـــود صـــعوبات فـــى عمليــــة تقيـــيم الأداء ا

اللازمة مع باقى الـدول وضـعف الشـفافية فـى عمليـات الموازنـة، ولوضـع تصـنيف 
واضح وسليم أصدر صندوق النقد الدولى دليـل إحصـاءات ماليـة الحكومـة العامـة 

)، وقـــد اســـتهدف دليـــل إحصـــاءات ماليـــة الحكومـــة GFSM2001( ٢٠٠١لعـــام 
 الشـفافية وكـذلك الموازنة العامـة عرض هيكل وأسلوب ىف الشفافيةالعامة تحقيق 

 :)١( العامة الموازنة عمل مراحل في

هنــاك ثــلاث أنــواع رئيســية تصــنف بهــا الموازنــة بغــض النظــر عــن الأســلوب 
  المستخدم فى إعدادها تتمثل فى الاتى: 

                                                 
الـــدليل الاسترشـــادى لتصـــنيف الايـــرادات والنفقـــات العامـــة فـــى إمـــارة دبـــى وفقـــا لـــديل احصـــاءات ماليـــة -  ١

 –الاقتصــادية والماليــة  تإدارة الدراســا –الصــادر عــن صــندوق النقــد الــدولى  ٢٠٠١الحكومــة العامــة 
 . ٢٠٠٩- حكومة دبى  –دائرة الموازنة 
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 يوضـــــح أنـــــواع الانفـــــاق علـــــى أنشـــــطة الدولـــــة :   الاقتصـــــادى التصـــــنيف
 وطبيعة موارد الدولة. 

 تصـــــــــنيف مفصـــــــــل للوظـــــــــائف أو الأهـــــــــداف  :  الـــــــــوظيفى  التصـــــــــنيف
الاجتماعيـــة والاقتصـــادية التـــى تســـعى وحـــدات الحكومـــة العامـــة لتحقيقهـــا 

 .)١(عن طريق مختلف النفقات 

 مـوال التصنيف الإداري (المؤسسي): يوضح الجهات التى تقـوم بإنفـاق الأ
    .العامة وتحصيلها

ويضـــاف الـــى هـــذه التصـــنيفات نـــوعين أخـــرين تصـــنف بهـــا موازنـــة البـــرامج 
 و تصنيف الانشطة. ،تصنيف البرامج والأداء وهما

يهــتم العديــد مــن المنظمــات الدوليــة بتحســين عمليــة الابــلاغ عــن الموازنــة، و 
ــتم ذلــك مــن خــلال إعــداد وثــائق الموازنــة إعــدادا جيــداً بأســلوب واضــح وســهل  وي
الفهــــم وأن تكــــون متضــــمنه معظــــم المعلومــــات القياســــية التــــى تتطلبهــــا الممارســــة 

مانيـة وثـائق رئيسـية الشفافة. وقد أوضح مؤشـر الموازنـة المفتوحـة ضـرورة تـوافر ث
) الوثــائق ١-١يجــب أن تنشــر وتتــاح للشــعب ويوضــح الملحــق رقــم () ٢(للموازنــة 

ومحتوياتها وتوقيت نشرها، وترتبط الوثائق الأربعة الأولـى والتـى تتمثـل فـى وثيقـة 
بيــان مــا قبــل الموازنــة، وثيقــة مشــروع موازنــة الحكومــة، وثيقــة الموازنــة المعتمــدة، 

طن بمرحلـــة إعـــداد الموازنـــة، وبـــاقى الوثـــائق تـــرتبط بالمراحـــل وثيقـــة موازنـــة المـــوا
  التالية لهذه المرحلة.

  
                                                 

1   - International Momentary Found (IMF), Government finance statistics 
manual 2001: IMF, Washington, D.C. p75 

2- VivekRamkumar and Isaac Shapiro,(2012), Guide to transparency in 
government budget reports,  p 44:45. -www.openbudgetindex.org/wp-
content/uploads/obi. 
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  إدارة الموارد   -٣-٢-٢

تبدأ هذه المرحلة من حيث ما انتهـت اليـه المرحلـة الثانيـة الخاصـة بإعـداد 
الموازنة. ويطلق على هذه المرحلة مرحلة تنفيذ الموازنة. ويقصـد بتنفيـذ الموازنـة 
العامــة للدولــة، العمليــات التــى يــتم بواســطتها تحصــيل المبــالغ الــواردة فــى جانــب 

فــى جانــب النفقــات العامــة. وكلمــا كــان الإيــرادات العامــة وانفــاق المبــالغ الــواردة 
تحضــــير وإعــــداد الموازنــــة العامــــة محكمــــاً ودقيقــــاً وموضــــوعياً كلمــــا كــــان تنفيــــذ 
ــاً جــداً مــن الأرقــام الــواردة فــى  الموازنــة العامــة متطابقــاً مــع الواقــع العملــى وقريب

ـــتم فيهـــا اســـتخدام  ،)١(الموازنـــة العامـــة  ـــة التـــى ي ويقصـــد بهـــا أيضـــاً أنهـــا المرحل
ارد لتنفيذ السياسات والبرامج التى أدرجت فـى الموازنـة العامـة. ويـرى العديـد المو 

مــن أســاتذة إدارة الماليــة العامــة أن نجــاح تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة لا يــرتبط 
فقــط بجــودة صــياغة الموازنــة، حيــث أنــه مــن الممكــن أن تصــاغ الموازنــة بجــودة 

لذلك ترتبط نتائج الموازنة بالعديد من عالية وتكون نتائج الموازنة سيئة، ونتيجة 
بيئــــة علــــى التعامــــل مــــع المتغيــــرات فــــي الحكومــــة قــــدرة العوامــــل الأخــــرى مثــــل 

)٢(وقدرة الهيئات الموازنية على تنفيذ برامجها بكفاءة وفاعلية الاقتصاد الكلي 
.  

ولتحســــــين مؤشــــــرات الماليــــــة العامــــــة اهتمــــــت المنظمــــــات الدوليــــــة بإدخــــــال 
عمليــة تنفيــذ الموازنــة (تحصــيل الإيــرادات العامــة، صــرف إصــلاحات هامــة علــى 

النفقــات العامــة، عمليــات الخزينــة) فــى الــدول المتقدمــة والناميــة، وقــد تركــزت هــذه 
الإصـــلاحات فـــى جوانـــب إدارة الضـــرائب والجمـــارك، إصـــلاح نظـــام المشـــتريات، 

  .إصلاح عمليات الخزينة

   
                                                 

 .٣١٠،ص ، مرجع سبق ذكرهالعامةأسس المالية ) ٢٠٠٥(امية أحمد زهير ش الخطيب،خالد شحاته - ١
١- Shah , Anwar, (2007) , Introduction to the Public Sector Governance 

and Accountability Series-  Budgeting and Budgetary Institution , 
World Bank Publication. p 279    - 2  
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  إصلاح إدارة الضرائب والجمارك   )أ

الإيــرادات الضــريبية والجمركيــة علــى عــدد مــن التحــديات، ينطــوى تحصــيل 
فعلــى الــرغم مــن أن الحكومــات تقــوم بجبايــة الضــرائب مــن خــلال ممارســة ســلطتها 
إلا أنه قد يواجه النظام معارضة قوية من قبل الممولين (المكلفين بـدفع الضـريبة) 

علــى  فــى حــال اعتبــار النظــام الضــريبى غيــر عــادل وغيــر كفــوء وهــو مــا قــد يــؤثر
تحســـين إدارة النظـــام  ةالحصـــيلة الضـــريبية، لـــذا نـــادت المنظمـــات الدوليـــة بضـــرور 

ـــال الطـــوعى مـــن قبـــل الممـــولين ممـــا يعـــود  ـــادة الامتث الضـــريبى بهـــدف تحقيـــق زي
. ويتمثـل )١(بالإيجاب على زيادة الحصيلة الضـريبية والحـد مـن التهـرب الضـريبى 

ة مـن الحكومـات نحـو إدخـال الإصلاح فى إدارة الضرائب فـى اتخـاذ خطـوات جـاد
إصــلاحات تشــريعية علــى قــوانين الضــرائب والجمــارك بهــدف تحقيــق العدالــة بــين 

مع تنفيذ إصلاحات هيكلية على مصالح / هيئـات الضـرائب  ،كافة فئات المجتمع
تقريـر نظـم حـوافز ماليـة للعـاملين بالمصـالح الضـريبية لتشـجيعهم علـى  ،والجمارك

هــذا الإصــلاح تحقيــق الشــفافية فــى كافــة جوانــب  ويواكــب ،تحقيــق أعلــى حصــيلة
الانفــاق حيــث أنــه مــن الممكــن أن يــتم اتخــاذ خطــوات جــادة فــى إصــلاح منظومــة 
الضــرائب وفــق رؤى المنظمــات الدوليــة إلا أن مــردود الإصــلاح قــد يكــون ضــعيفاً 

  .فى ظل غياب الشفافية والمسائلة المالية وانتشار الفساد

  وميةإصلاح نظام المشتريات الحك  )ب

مـــن النـــاتج  %٢٠-١٠تمثـــل المشـــتريات الحكوميـــة نســـبة تتـــراوح مـــا بـــين 
المحلــى الإجمــالى فــى معظــم الــدول وفقــا لتقــديرات منظمــة التعــاون الاقتصــادى 

، وبالتـالى فـإن عـدم إتبـاع الممارسـات السـليمة فـى ٢٠١٣عام  OECDوالتنمية 

                                                 
1-  Carole Pretorius, Nico Pretorius (2009); Review of Public Financial 

Management Reform Literature. P22 
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نظم المشتريات الحكومية يؤدى إلى إهدار كبير فى الموارد وعدم إدارتها بكفـاءة 
  وفاعليه، ويؤثر ذلك سلباً على النمو الاقتصادى. 

ولضــمان كفــاءة المشــتريات الحكوميــة قــام البنــك الأوروبــى لإعــادة التعميــر 
بوضــع إطــار عــام لأفضــل الممارســات التــى تتبعهــا الجهــات  ٢٠٠٩والتنميــة عــام

كومية فى شراء السلع والخدمات ويتضمن هذا الإطـار مجموعـة مـن المبـادئ الح
على تحديد الملامح الرئيسية الواجـب توافرهـا فـى الإطـار التشـريعى الـذى  تساعد

  .)١(ينظم قيام الجهات الحكومية بشراء السلع والخدمات اللازمة لها

 )٢() WTOوأشـــار مركـــز التجـــارة الدوليـــة، ومنظمـــة التجـــارة العالميـــة (
إلـــى أن البنـــك الـــدولى، صـــندوق النقـــد الـــدولى) (العديـــد مـــن المنظمـــات الدوليـــة و 

أنظمـــة المشـــتريات تعـــاني مـــن الضـــعف فـــى الكثيـــر البلـــدان الناميـــة وقـــد أوصـــوا 
باتخــاذ خطــوات جــادة نحــو إصــلاح نظــم المشــتريات الحكوميــة ســواء فــى الإطــار 

أو إدارة المــوارد البشــرية التشــريعي والمؤسســى الــذي يــنظم المشــتريات الحكوميــة 
  .مع الاعتماد على النظم التكنولوجية الحديثة لميكنة إدارة المشتريات الحكومية

  الخزانة إصلاح نظام    )ج

 اً ومهمــ فعــالاً اً يعــد أمــر  للخزانــةإن إدارة مــوارد الدولــة مــن خــلال نظــام جيــد 
حيث يساعد هذا النظام على تقليـل تكلفـة  ،النقدية للحكومة المواردللسيطرة على 

الاقتراض الحكومى وتعظيم تكلفـة الفرصـة البديلـة للمـوارد النقديـة وتقليـل تعـرض 
الحكومــــة لخطــــر التعثــــر المــــالى. ويتطلــــب ذلــــك أن تكــــون جميــــع المتحصــــلات 

                                                 
1- for more see viewing: European Bank of Reconstruction and 

Development (EBRD),(2009) , Core Principles on an Efficient Puplic 
Procurement Framework. 

2 - Wayne a. Wittg,(JAN 2015 ), Public Procurement and the Development 
Agenda. International Trade Center, p 2,  Http//www. wto.org.  
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وبشــكل عــام نــادت  )،١(النقديــة الحكوميــة متاحــة لتنفيــذ بــرامج الانفــاق الحكــومى 
   .)٢(الدولية بضرورة إنشاء حساب واحد للخزانة  تالمؤسسامعظم 

 الىالدولـــة فـــى تـــوفير غطـــاء مـــ لخزانـــةوتنبـــع أهميـــة إنشـــاء حســـاب واحـــد 
ــــراض مــــا دامــــت الأمــــوال غيــــر  ــــة يســــاعدها علــــى الحــــد مــــن الاقت ــــة الدول لخزان
مستخدمة من الجهـات صـاحبة هـذه الأمـوال ومـن ثـم يسـاعد ذلـك علـى تخفـيض 

هــذا بالإضــافة إلــى أن حســاب الخزانــة الموحــد يســاعد  أعبــاء خدمــة الــدين العــام،
  -على تحقيق ما يلي: 

مــــن خــــلال الســــيطرة تحســــين الرقابــــة علــــى مخصصــــات الموازنــــة وذلــــك  -
 الكاملة لوزارة المالية على كافة أموال الحكومة.

تحســــين عمليــــة تنفيــــذ الموازنــــة بكفــــاءة وفعاليــــة وذلــــك مــــن خــــلال إتاحتــــه  -
لمعلومــات كاملــة ودقيقــة فــى الوقــت المناســب عــن رصــيد المــوارد النقديــة 
الحكوميــــة بمــــا يســــاعد علــــى إدارة المــــوارد بكفــــاءة وفاعليــــة، وقــــد أشــــارت 

)Sailendra Pattanayak and Israel Fainboim(  الـى أن البلـدان التـى طبقـت
النظــام المتكامــل لإدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة أتيحــت لهــا معلومــات 
لحظية (الوقـت الحقيقـي) عـن كافـة أمـوال الحكومـة فـى الجهـاز المصـرفى 

 مما ساعدها على تنفيذ الموازنة بكفاءة وفاعلية. ،)٣(
                                                 

1- Sailendra Pattanayak ,( May 2010 ), Treasury Single Account , concept, 
Design and implementation Issues.IMF WP/10/143, P1 

يقصـــد بحســـاب الخزانـــة الموحـــد إنشـــاء حســـاب مصـــرفى أو مجموعـــة مـــن الحســـابات المترابطـــة تقـــوم  - ٢
الحكومــة بتنفيــذ كافــة تعاملاتهــا (المــدفوعات والمقبوضــات) مــن خــلال هــذا الحســاب. وتقــوم فكــرة إنشــاء 

لخزانـة هذا الحساب على استدعاء أموال الجهات الحكومية من البنوك المختلفة وتوجيهها الـى حسـاب ا
الموحـــد مـــع الحفـــاظ علـــى هـــذه الأمـــوال ملكـــاً للجهـــات صـــاحبة هـــذه الحســـابات بـــالبنوك والتـــى انتقلـــت 

  الحسابات باسمها إلى البنك المركزى حيث تظل هذه الجهات هى المتصرفة فيها سحباً وإيداعاً.
 

3 -Sailendra Pattanayak ,( May 2010 ), Treasury Single Account , concept, 
Design and implementation ,P    .٦ - ٧  
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 تحسين عملية التسويات المصرفية ونوعية البيانات المالية.  -
تخفيض حجم احتياطي السيولة وذلك من خلال تـوافر معلومـات دقيقـة عـن  - 

حجـــم التـــدفقات النقديـــة لمـــوارد الحكومـــة فـــى البنـــك المركـــزى، الأمـــر الـــذي 
ســاعد الحكومــة علــى تخفــيض حجــم الاحتيــاطي النقــدى الــذى يســتخدم عنــد 

 الية غير متوقعة. حدوث تقلبات م

  الرقابة والتدقيق الداخلى    -٤-٢-٢

تعد مرحلـة الرقابـة والتـدقيق الـداخلى الوجـه الأخـر لمرحلـة إدارة المـوارد وتـرتبط 
المرحلتـــان إرتباطـــاً وثيقـــاً ببعضـــهما الـــبعض، ويعـــد الهـــدف الرئيســـى لمرحلـــة الرقابـــة 

مخصصـات الموازنـة والتدقيق الداخلى هو ضمان عدم تجاوز النفقـات الفعليـة حـدود 
والحــد مــن الفســاد علــى صــعيد الانفــاق الحكــومى. وقــد أشــارت أدبيــات إدارة الماليــة 
العامــة الــى أن وجــود ضــوابط داخليــة قويــة أمــر ضــرورى لســلامة نظــام إدارة الماليــة 
العامة، وقد أوصت بتنفيذ المبادئ التوجيهيـة بشـأن معـايير الرقابـة الداخليـة والتـى تـم 

وقــد  )١() INTOSAI 2004( ٢٠٠٤وتــم تنقيحهــا فــى عــام  ٢١٩٩إعــدادها فــى 
أشارت تقييمات الانفاق العام والمسـاءلة الماليـة ودراسـات المؤسسـات الدوليـة إلـى أن 
 ،هناك جوانب ضعف فى ضوابط الانفاق العـام والتـدقيق الـداخلى فـى البلـدان الناميـة

  - وقد أوصت تنفيذ الإصلاحات التالية: 
 .المراقبة وتوضيح المساءلةتبسيط عمليات  -
 ل تفعيل نظام مراقبة الالتزامات.تطبيق الضوابط عند نقطة الالتزام من خلا - 
تحســين الرقابــة علــى إدارة الانفــاق العــام مــن خــلال ميكنــة الأجــور وإدارة  -

 .)٢( المشتريات وإدارة الدين العام
                                                 

1- Carole Pretorius. Nico Pretorius,( JAN 2009) Review of Public 
Financial Management Reform Literature Evaluation,P25. 

  .سيتم تناول ميكنة الأجور وإدارة الدين العام في المبحث الثالث من الفصل الثالث - ٢
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  المحاسبة والابلاغ   -٥-٢-٢

إعـداد الحسـابات الختاميـة فـى نهايـة العـام ونشـر كافـة  مرحلـةليتم فـى هـذه ا
التقارير المالية عن تنفيذ الموازنة. وتتطلب هذه المرحلة تحقيق الشفافية فـى كافـة 
البيانــات التــى يــتم نشــرها وأن تكــون البيانــات مفهومــة ومعروضــة بطريقــة ســليمة. 

افية الماليـة العامـة وتعد مرحلة المحاسبة والابلاغ من المراحل الحاسـمة لتقيـيم شـف
وجــودة المعلومــات الماليــة. ولتحقيــق الشــفافية والشــمولية لبيانــات الموازنــة، تشــير 
أدبيات إدارة المالية العامة إلى ضرورة تطبيق معايير محاسـبة القطـاع العـام التـى 

، والتـى توضـح )  IFACأعدتها لجنـة القطـاع العـام للاتحـاد الـدولى للمحاسـبين (
ائم الماليــة وفقــاً لكــل مــن الأســاس النقــدى أو أســاس الاســتحقاق، أســس إعــداد القــو 

) IPSASكما توضح الاختلافات بين المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام (
ــــل الاختلافــــات وتقــــديم  ــــة، مــــع تحلي والقواعــــد الاحصــــائية لإعــــداد التقــــارير المالي

ويختلـف أسـاس المحاسـبة بـين العديـد مـن الـدول، فهنـاك  توصيات التقارب بينهم.
دول تطبـــق الأســــاس النقــــدى وهنــــاك دول تطبــــق أســــاس الاســــتحقاق وهنــــاك دول 

  تطبق الأساس المختلط (يجمع ما بين الأساس النقدى وأساس الاستحقاق). 

وقـــد أشـــارت تقييمـــات الانفـــاق العـــام والمســـاءلة الماليـــة ودراســـات المؤسســـات  
ـــة الـــ ـــاك جوانـــب ضـــعف فـــى مرحلـــة المحاســـبة والابـــلاغ فـــى البلـــدان الدولي ى أن هن

  - وقد أوصت بتنفيذ الإصلاحات التالية:  ،النامية
 إعداد الموازنة وفق نظام البرامج والأداء.   )أ
 .إصــــلاح الأنظمــــة المحاســــبية لتتوافــــق مــــع المعــــايير المحاســــبية الدوليــــة  )ب

 ).IPSASللقطاع العام (
 المزدوج.تطبيق قاعدة القيد   )ج
  .التحول تدريجيا من الأساس النقدى الى أساس الاستحقاق  )د
 تطبيق نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية.   )ه
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 ) External Audit(المراجعة الخارجية   -٦-٢-٢

تعــد المراجعــة الخارجيــة مــن المراحــل الهامــة لتقيــيم أداء إدارة الماليــة العامــة 
للســلطة التشــريعية المعلومــات اللازمــة وهــى التــى تــوفر مــوارد الدولــة  اســتخدامفــى 

عن مدى الامتثال للقوانين المالية ومـدى الموثوقيـة فـى البيانـات الختاميـة المقدمـة 
وتلعـــب مؤسســـة التـــدقيق العليـــا ( هيئـــة  .مـــن الحكومـــة عـــن تنفيـــذ الموازنـــة العامـــة

ة وضـمان تحقيـق الشـفافية مـفـى مسـاءلة الحكو  مستقلة عن الحكومة ) دوراً حيويـاً 
القــائمين بتنفيــذ  التــزامفــى العمليــات الحكوميــة ويــتم ذلــك مــن خــلال مراجعــة مــدى 

وكـذا مقارنـة التنفيـذ الفعلـى  ،الموازنة بالقوانين والاجراءات المنظمة لتنفيـذ الموازنـة
وتقيـــيم  ،ومصـــروفات الموازنـــة بالاعتمـــادات التـــى وافـــق عليهـــا البرلمـــان لإيـــرادات
وكـذا   ،للحكومـة الىلموازنة بما هـو كـان مخططـاً ومسـتهدفاً فـى البيـان المـنتائج ا

  .قياس مستوى الكفاءة والفعالية فى تقديم الخدمات للجمهور

وجــود جوانــب ضــعف  لــىإوتشــير تقييمــات الانفــاق العــام والمســاءلة الماليــة 
   لتالية:االأسباب  لىإوترجع  ،فى عملية المراجعة الخارجية فى العديد من البلدان

ســـابات الختاميـــة واعتمادهـــا نتيجـــة حضـــعف دور البرلمـــان فـــى مراجعـــة ال -
ـــدان برفـــع التقـــارير  ـــام العديـــد مـــن البل مـــن  الـــرئيس أو الملـــك بـــدلاً  لـــىإقي

   .عرضها على البرلمان
تركيز عملية التدقيق الخارجى على المعاملات بهـدف تحديـد سـوء الإدارة أو  - 

 ككل.من التركيز على نظام إدارة المالية  الاخفاق فى إتباع الاجراءات بدلاً 
وضــع عمليــة التــدقيق الخــارجى ضــمن الرقابــة المســبقة وهــو مــا يحــد مــن  -

 المدقق. استقلالية
 البرلمان.طول فترة إعداد الحسابات الختامية وعرضها على  -
العليـــا للرقابـــة الماليـــة العامـــة  للأجهـــزةعـــدم التقيـــد بمعـــايير المنظمـــة الدوليـــة  - 

 والنطاق والنوعية.بالاستقلالية  المتعلقة)  INTOSAIوالمحاسبة الانتوساى (
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 الاولالفصل خلاصة 

اســـتعرض هـــذا الفصـــل الإطـــار المفـــاهيمى لإدارة الماليـــة العامـــة مـــن حيـــث 
مفهومهـــا وأهـــدافها ووظائفهـــا ومســـتوياتها والمبـــادئ الرئيســـية الواجـــب توافرهـــا فـــي 
ـــة العامـــة،  ـــائج إدارة المالي ـــيم نت ـــاهج تقي ـــاول من ـــم تن الإدارة الماليـــة الســـليمة، وقـــد ت

فـــي كـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل دورة  إجراءهـــاومجـــالات الإصـــلاح الرئيســـية الواجـــب 
تحقيـــق مبـــادئ إدارة أن الموازنـــة العامـــة للدولـــة. وقـــد أُســـتخلص مـــن هـــذا الفصـــل 

الماليــة العامــة والتــي تتمثــل فــي مصــداقية الموازنــة، وشــمولية الموازنــة، والشــفافية 
 (الرقابة) في عمليات الموازنة، القدرة على توقع التدفقات النقديـة، المالية، والتحكم

وجــودة الأطــر المحاســبية والمعلوماتيــة، يتوافــق مــع الهــدف الرئيســي للموازنــة فــي 
ظل المفهوم التقليدي وهو التحكم في المال العام وضبط عملياته المختلفة، والـذي 
يضمن عدم تجاوز المصروفات الفعلية الاعتمادات المخططـة لهـا. وهـو مـا عـزز 

ـــود لفتـــرات  ـــة البن ـــتطبيـــق مـــنهج موازن ـــادئ وإن كـــان ةطويل ، وأن تحقيـــق هـــذه المب
لتحقيــق النتــائج المطلوبــة مــن إدارة الماليــة  كــافضــرورياً إلا أنــه قــد يكــون غيــر 

العامــــة وهــــي الانضــــباط المــــالي، الكفــــاءة التخصيصــــية والتشــــغيلية فــــي اســــتخدام 
العديـــد مـــن الـــدول فـــي تحقيـــق مبـــادئ إدارة الماليـــة  نجحالمـــوارد. وذلـــك لأنـــه قـــد يـــ

ة وفقاً للمنظور التقليدي، إلا أنه قد يصحب موازناتها عجـز مـالي كبيـر بـدلاً العام
مــــن موازنـــــات منضـــــبطة، أو موازنـــــات لا يتوافــــق التخصـــــيص المـــــالي فيهـــــا مـــــع 
الأولويات الاستراتيجية، كما قد يتم تنفيذها بتكاليف ماليـة مرتفعـة. كمـا اُسـتخلص 

فــي كــل مرحلــة مــن مراحــل دورة هنــاك إصــلاحات أساســية يجــب توافرهــا أن ايضــاً 
الموازنــــة العامــــة، ومــــن ضــــمن هــــذه الإصــــلاحات تطبيــــق نظــــام إدارة المعلومــــات 

) والـذي يعـد مـن أحـد أهـم الأدوات التـي تسـاعد علـى GFMISالمالية الحكومية (
  .إصلاح إدارة المالية العامة
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  الفصل الثانى
  إطار نظرى لنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية

  المقدمة 
تمثـــل المعلومـــات شـــريان الحيـــاة لعمليـــة الموازنـــة وتخصـــيص المـــوارد الماليـــة، 

الـــدولى /  (البنـــكلدوليـــة ونـــة الأخيـــرة ضـــغوطاً متزايـــدة مـــن المؤسســـات اشـــهدت الآو 
علــى العديــد مــن الحكومــات حــول العــالم مــن أجــل تحســين  الــدولى)صــندوق النقــد 

وتطـــوير الإدارة الماليـــة لتـــوفير معلومـــات جيـــدة تســـاعد علـــى اتخـــاذ القـــرارات علـــى 
مستوى الاقتصاد الكلى والسياسة المالية والنقدية وتضمن تحقيق الشـفافية والمسـاءلة 

  للمواطنين.الأداء الحكومى فى توفير الخدمات والسلع  وتساعد على تقييم

 علـى مختلفـة مسـتويات العـالم حول في مختلف الدول الحكومات وقد سجلت

 هـذا وفـي . )PFM(  العامـة الماليـة الإدارة أنظمـة إصـلاحات تطبيـق صـعيد

 بنـاء مجـال فـي كبيـرة اسـتثمارات إجـراء الـى الحكومـات هـذه غالبيـة بـادرت السـياق،

   .)١( المالية الإدارة معلومات أنظمة تطوير بهدف والتكنولوجيا راتالقد

 يعتمــد نجــاح نظــم المعلومــات الماليــة المتكاملــة بشــكل مباشــر علــى كيفيــة

التصـــميم والترتيبـــات الخاصـــة بـــإدارة الماليـــة العامـــة وعلـــى القـــوانين والقواعـــد التـــى 
 تصـميمت عمليـة وضـع تحكم دورة إدارة المالية العامة. ومن هذا المنطلق أصـبح

وتسـجيل كافـة الأنشـطة الماليـة  رصـد لـىإ هـدفي ماليـة إدارة معلومـات نظمـةجيد لأ
 علـى الماليـة الإدارة معلومـات أنظمـة آثـار وقيـاس المفتوحـة الموازنـة بيانـات ونشـر

                                                 
1 - Cem Dener and Saw Young Min, (June 2013), financial management 

information systems and open budget data, the World Bank study. 
Washington /DC p 3 
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 تواجههـــا التــي الرئيســية التحــديات أحــدالماليــة العامـــة  الإدارةتحســين كفــاءة 
   .الحكومات

  الموضوع بالتحليل من خلال مبحثين الباحث هذا  سوف يتناول

  نظام إدارة المعلومات المالية الحكوميةمفهوم ومكونات :  المبحث الأول

المبحـــث الثـــاني: تجـــارب بعـــض الـــدول فـــي تطبيـــق نظـــام إدارة المعلومـــات 
  المالية الحكومية

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

-٥٩-



  الفصل الثانى: إطار نظرى لنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  

 

  المبحث الأول
  ة الحكوميةم إدارة المعلومات الماليانظمفهوم ومكونات 

  تمهيد

 Government Financial يعتبر نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية

Management Information System )(GFMIS  أحــد أنظمــة تخطــيط
، والتـي تعـرّف  )١( )Enterprise resource planning )ERPمـوارد الأعمـال 

 خـدم وظـائف متعـددةكبرمجيات جاهزة قابلة للتكييـف، وتتكـون مـن أنظمـة فرعيـة ت
لا الحصــر أنظمــة المــدفوعات والمقبوضــات والمحاســبة المثــال ، منهــا علــى ســبيل 
والتي تم تصميمها بنـاءً علـى مسـح لإجـراءات الأعمـال فـي  ،والمشتريات والموازنة

أحســـن الممارســـات لضـــمان تكامـــل المعلومـــات والإجـــراءات، ممـــا يمكـــن الـــوزارات 
اردهـــا الماديـــة والبشـــرية بفعاليـــة وكفـــاءة عـــن والمؤسســـات مـــن اســـتخدام وإدارة مو 

  .طريق توفير حل متكامل لكافة حاجاتها المتعلقة بمعالجة المعلومات

ويعد نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية النظام الأساسي التى ترتبط بـه 
كافة الأنظمة الأخرى المتعلقة بإدارة المالية العامة، قد يختلف البعض بين النظام 

نظــــــــام إدارة  وبــــــــين) IFMISة(الماليــــــــة الحكوميــــــــ متكامــــــــل لإدارة المعلومــــــــاتال
  .)GFMIS(المعلومات المالية الحكومية 

                                                 
وازن هــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذه تث يع حيرلمشاا دارةخصيصا لإدت عت أمجارلبن اشاملة موسعة واعة ومجم -١

في ن يوردلمء والعملان ابيط برلاسعة على والدرة القرض، و لهــــــــــــــــــــــــا العب والطلن  ابيت مجيارلبا
أنهـا كما ل وجـه ، كمأية على رلتجات العملياف ايوظيضا على تدرة ألق، ولها اكاملةد يورلتاسلسلة 

ت مادلخ، والتصنيع ق وايوسلتت والمبيعاامة ظنط أبر رعبل لتكامن اجة مر درفيوعلى تل تعم
م لأقسات هــــــــــــــــــــذه احتياجاايلبي د  حم وااظية بنرلبشوارد  المل، وايولتمت، وايارلمشت، واجستيةوللا
مة دخن لى تحسيإ ممــــــــــــا يــــــــــــؤدىت ياولمستاعلى ق أفو أعمــــــــــــالهمن إدارة مرار لقا ذيمتخن يمكو
  .)Kremzar&Wallace (2001,p:5( دحت واقوفي ف لتكاليض انخفاإ ، و لإنتاجيةء والعملاا
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  )GFMISإدارة المعلومات المالية الحكومية (  تعريف نظام -١-١

شير العديد من الدراسات والتقـارير المقدمـة مـن البنـك الـدولى وصـندوق النقـد ي
الدوليــــة فــــى مجــــال تقيــــيم مشــــروعات اســــتخدام  والوكالــــة الدوليــــة للتنميــــة الــــدولى،

تكنولوجيا المعلومات فى إصـلاح إدارة الماليـة العامـة الـى مصـطلحات مختلفـة منهـا 
ومصــــطلح نظــــام  )GFMIS(مصــــطلح نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة 

 Financial Management Information Systemمعلومـات الإدارة الماليـة 
)FMIS(،  ــــــــــــــإوكــــــــــــــذا ــــــــــــــة  الإدارةالنظــــــــــــــام المتكامــــــــــــــل لمعلومــــــــــــــات  ىل المالي

FinancialManagement Information System  Integrated)IFMIS . (   
تعريـف مقبـول عالميـاً لنظـام  دلا يوجـأنـه  الـىفقد أشار صندوق النقد الدولى  

ك فهـم مشـترك بأنـه " نظـام ) بينمـا هنـاGFMIS( إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة
  .)١( "يتعامل مع وظائف إدارة المالية العامةمحوسب 

بأنــه نظــام  )GFMIS( يكيــة للتنميــة الدوليــة نظــامالأمر وقــد عرفــت الوكالــة 
إدارة ماليــــــة ومحاســــــبية شــــــامل يــــــربط الــــــوزارات والهيئــــــات والمصــــــالح الحكوميــــــة 

ــــة  لهــــا،والوحــــدات الحســــابية التابعــــة  ــــدمج العمليــــات المالي ويضــــبط ويحوســــب وي
الموازنـــة وتنفيـــذها وانتهـــاءً برفـــع التقـــارير حـــول اســـتخدام  بإعـــداداءً الحكوميـــة ابتـــد

  .) ٢(الموارد 

 

                                                 
1   - Abdul Khan and Mario Pessoa,( june 2009), Conceptual Design:A 

Critical Element of a Successful Government Financial Management 
Information System Project, IMF, P12 , / http:\\blog-pfm.imf.org. 
retrieved on 18/11/2014. 

2   - www.usaid.gov 
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يكية للتنمية الدولية أيضـاً بــأنه نظـام معقـد يشـمل جميـع الأمر وتعرفه الوكالة 
 وتخصــــيص واســــتخداممــــن إعــــداد الموازنــــة  الموازنــــة،المكونــــات الرئيســــية لنظــــام 

 التقارير.والمحاسبة ورفع  تالإيراداالموارد وإدارة الدفع وتحصيل 

)، وهـــو ERP(كمــا يعـــرف بأنـــه " هـــو أحـــد أنظمــة تخطـــيط مـــوارد الأعمـــال 
بجمــع  النهايــة فيقــومنظــام متكامــل يضــم كــل أعمــال المؤسســة مــن البدايــة وحتــى 

البيانــات والعمليــات فــي أي مؤسســة فــي نظــام واحــد مُتكامــل، بحيــث يســهل إدارة 
ررة ويستخدم قاعدة بيانات واحدة لكل العمليـات، النظام والتقليل من الأعمال المتك

  .)١(بحيث أن كل عملية لها وحدة مُختصّة بها في النظام 

 ) هـــو GFMIS ويـــرى الباحـــث أن نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة (
ويشمل كافة وظائف إدارة المالية العامة مـن  ،يربط كافة أجهزة الحكومة إلكترونينظام 

مــــن مرحلــــة  بــــدءااليــــة والمحاســــبية التــــى تــــتم بكــــل مراحــــل دورة الموازنــــة العمليــــات الم
  المحاسبة والابلاغ .بمرحلة  وانتهاء الاستراتيجيالتخطيط 

 Middle –لمنطقة الشرق الأوسط  الإقليميويعرف مركز المساعدة الفنية 

East Regional Technical Assistance Center -  )METAC( 
) " بأنـه مجموعـة مـن الحلـول   FMIS( المالية  الإدارةمصطلح  نظام معلومات 

، ط للموازنـــة وتنفيـــذها ومراقبتهـــا "المحوســـبة التـــى تمكـــن الحكومـــات مـــن التخطـــي
الماليـة باسـتخدام نفـس قاعـدة  الإدارةأنه عندما يشترك نظـام معلومـات  الىويشير 

ليـة العامـة مـن الما الإدارةالبيانات المركزية مع نظم المعلومات الأخرى فى مجال 
أجل تسجيل جميع المعاملات الماليـة اليوميـة والابـلاغ عنهـا واتاحـة نتـائج موحـدة 
موثوقـــة لمســـاندة عمليـــة صـــناعة القـــرار ، ومراقبـــة الأداء ونشـــر المعلومـــات عبـــر 

                                                 
1  - http://www.mof.gov.jo. 
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هـــذه الـــنظم جميعـــاُ باســـم النظـــام المتكامـــل لمعلومـــات  الـــى ةالشـــبكة فـــيمكن الاشـــار 
  .) ١() IFMISالمالية ( الإدارة

الماليــة  الإدارةمصــطلح نظــام / أنظمــة معلومــات  الــىويشــير البنــك الــدولى 
الماليـة لوحـدات الموازنـة والخزينـة ويتـابع  يحوسـب العمليـات" بأنـه نظـام  الأساسي

، ويلخّــص المعلومــات ويــدعم قــرارات المعــاملاتالأحــداث الماليــة ويســجّل جميــع 
كنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات الإبـــلاغ والقـــرارات السياســـية، ويوحّـــد عناصـــر ت

     . )٢(والموظفّين والإجراءات والضوابط والبيانات 

ن نظـم إدارة المعلومـات الماليـة أ لـىإ )Asseline 1994(وقد اشارت دراسـة 
ـــــى ســـــبيل المثـــــال نظـــــام إدارة  الحكوميـــــة يشـــــار إليهـــــا بمســـــميات مختلفـــــة منهـــــا عل

م المتكامـــــل لوظـــــائف الموازنـــــة النظـــــا ،)GFMIS(المعلومـــــات الماليـــــة الحكوميـــــة 
  نظـــــــــــــــــــــم الموازنـــــــــــــــــــــة والمحاســـــــــــــــــــــبة الحكوميـــــــــــــــــــــة )،IFBAS(والحســـــــــــــــــــــابات 

) GBAS (تعريــف محــدد لهــذه الــنظم  والمجــالات التــى تغطيهــا ،  دلا يوجــ ه، وأنــ
الماليـة أو التـى تركـز  الإدارةكـل أنظمـة  الـى ) GFMIS ( ولكن ربمـا تشـير كلمـة 

  .) ٣(فقط على الموازنة والمحاسبة 

  ويــرى الباحــث أن مكونــات وأهــداف نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة 
) GFMIS ( تتفق مع أهداف ومكونـات نظـام) معلومـات الإدارة الماليـةFMIS(  

والتـــى تتمثـــل فـــى ضـــبط وحوســـبة ودمـــج كافـــة العمليـــات الماليـــة الحكوميـــة ابتـــداءً 
  .الموارداستخدام  بتنفيذها ورفع التقارير حول وانتهاءالموازنة  بأعداد

                                                 
1- Cem Dener, (2014) Trends and Challenges in FMIS Implementation, IMF - 

Middle East Center for Economics and Finance (CEF). Work shop , 
Kuwait, p 2 

2  - World Bank study، (2011)، Financial Management Information Systems, 
25 Years of World Bank Experience on What Works and What Doesn’t”. 
world Bank p 2 

3- Richard Allen and Daniel Tommasi ,(2001), Managing Public Expenditure 
A Reference Book for transition countries, OECD, p 339 
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الماليــة عــادة حــول نظــام خزينــة أساســي يــدعم  الإدارةتنشــأ أنظمــة معلومــات 
وظــائف تنفيــذ الموازنــة، وإدارة الالتزامــات والنقــد، ورفــع التقــارير الماليــة والخاصــة 
بدفتر الأستاذ العام، فضلا عن وضع الموازنة (لعدّة سنوات) ووحدات إدارة الـدين 

أحيانــا بأنظمــة  الأساســيةالماليــة  الإدارةرتبط أنظمــة معلومــات والاســتثمار العــام. تــ
ـــــب، وإدارة مصـــــادر  ـــــة هـــــي إدارة شـــــؤون الموظفين/جـــــدول الروات ـــــراداتثانوي  الإي

(الضـــرائب والجمـــارك)، التوريـــد العـــام، وإدارة الجـــرد والممتلكـــات، ومعلومـــات إدارة 
  الأداء.

يكنـة كافـة وظـائف إدارة يستهدف نظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة مو 
  يلي:المالية العامة بهدف تحقيق ما 

مســاعدة الهيئــات والــوزارات فــى تنفيــذ وظــائف إدارة الماليــة العامــة بكفــاءة  -
 والمحاســــــبية، والــــــربطوفعاليــــــة مــــــن خــــــلال توحيــــــد الاجــــــراءات الماليــــــة 

 .)١(بين كافة الوزارات والهيئات الموازنية ووزارة المالية  الإلكتروني
 الحكومية.وتعزيز الاستخدام الفعال للموارد المالية  تحسين -
تقـــــديم معلومـــــات ماليـــــة دقيقـــــة فـــــى الوقـــــت المناســـــب للهيئـــــات التنفيذيـــــة  -

والتــى تســاعدهم علــى التخطــيط وتنفيــذ والتشــريعية المعنيــة باتخــاذ القــرارات 
 .)٢(ومراقبة المالية العامة 

 العامة.نة تعزيز الشفافية والشمولية فى إعداد وتنفيذ المواز  -
تعزيز الانضباط المالى وتحقيق مبدأ مصداقية الموازنـة مـن خـلال تنفيـذ الموازنـة  - 

  .العامة للدولة فى حدود الاعتمادات المخصصة وحدود الصرف النقدى
 .ابعة والرقابة والمساءلة الماليةتعزيز عمليات المت -

                                                 
1  - http:// www.inf@ gfmis.gov.jo. retrieved on 30/12/2014 
2 - Carlos Piments & Mario Pesso ,( 2015), Public Financial Management in 

Latin America , The Key to efficiency and transparency , IDb& IMF  p386 
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 المالية.الالتزام بمواعيد إصدار التقارير  -
 والمحاسبية.المعلومات والبيانات المالية  واسترجاعتسهيل حفظ  -
 المطلوب.تبسيط الاجراءات والعمليات المالية وتوفير الوقت والجهد  -

   مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  -٢-١

يتكـــون نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة مـــن أنظمـــة فرعيـــة داخـــل 
 General(الاســتاذ العــام  نظــامالنظــام تتكامــل مــع بعضــها الــبعض مــن خــلال 

Ledger  ( يتم تسجيل كافة القيـود ، الذى يعد قاعدة البيانات المركزية للنظام ، و
والمدفوعات بنظام الاسـتاذ العـام ( دفتـر الاسـتاذ العـام ) ،  للمقبوضاتالمحاسبية 

 ويتم تسجيل القيـود المحاسـبية وفقـا لتوليفـة الحسـابات التـى تمثـل شـجرة حسـابات
Chart Of Accounts )(COA ظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــةن  ،
  وفيما يلي مكونات النظام :

 ) of Accounts  Chartشجرة الحسابات (  -١-٢-١

 العمــود الفقــرى لنظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــةتُعــد شــجرة الحســابات 

ويطلـــق علـــى شـــجرة الحســـابات مســـميات عديـــدة فيطلـــق عليهـــا هيكـــل تصـــنيف ، )١(
، ويطلـق )٢(الموازنة، ويطلق عليها فى المملكة الأردنية الهاشمية خارطـة الحسـابات 

. وتتعــــدد أهــــداف شــــجرة ) ٣( عليهــــا فــــى جهوريــــة مصــــر العربيــــة شــــجرة الحســــابات
الحسابات، ويعد الهدف الرئيسى لها المساعدة في إدارة المالية العامـة للدولـة بكفـاءة 

                                                 
العامة رة المالية ورشة عمل حول وضع استراتيجية تحديث الادا)،  ٢٠١٥البنك الدولي، ( فبراير  -١

 .مصر العربية ، جمهورية ، وزارة المالية
2  - http:// gfmis.gov.jo/ar/node/577. retrieved on 21/11/2014 

 .٢١) ص  ٢٠١٤وزارة المالية ، الديل الموحد لاجراءات الرقابة المالية قبل الصرف على الانفاق العام .(  -  ٣
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مقـــاطع تمثـــل التصـــنيفات الرئيســـية للموازنـــة وتتكـــون شـــجرة الحســـابات مـــن  وفعاليـــة.
  .العامة للدولة (التصنيف الاقتصادى، المؤسسى، التمويلى ، ... ) 

  مفهوم وأهداف شجرة الحسابات ( خارطة الحسابات )     )أ

جــوهر تطبيقــات أوراكــل خارطــة الحســابات) بأنهــا تعــرف شــجرة الحســابات (
أنهــا أســاس كمــا ب، ) ١(الحكوميــة ) رة المعلومــات الماليــةالفقــرى لنظــام إدا (العمــود

يل وإدارة ومراقبـــة وإعـــداد التقـــارير جنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة لتســـ
، كما تعرف بأنهـا قاعـدة الارتكـاز لجميـع )  ٢(الخاصة بجهة عامة تابعة للحكومة 

  .) ٣(راكل المالية و برامج أ

رة الماليـة العامـة لتصـنيف كما يـتم تعريفهـا بأنهـا العنصـر الحاسـم فـى إطـار إدا
وتسجيل وتوفير تقارير المعلومات عن الخطط المالية وكافـة المعـاملات التـى تحـدث 
بطريقة منظمة ومتناسقة، وتمثـل قائمـة الأكـواد والرمـوز لكافـة الحسـابات التـى تسـجل 

  . ) ٤(بها المعلومات فى نظام الاستاذ العام 

حســابات التــى يســمح للهيئــات وتعــرف أيضــاً بأنهــا قائمــة ووصــف لجميــع ال 
،  كمــا تعــرف بأنهــا  )٥(الموازنيــة الحكوميــة باســتخدامها فــى عمليــاتهم المحاســبية 

                                                 
ورشة عمل حول وضع استراتيجية تحديث الادارة المالية  العامة ، ) ٢٠١٥البنك الدولى، ( فبراير  -١

 .٣٤،مرجع سبق ذكره ص
   ٣٤، المرجع السابق ذكره ، ص  ) ٢٠١٥البنك الدولى (  -  ٢

) ، نظام ميكنة إدارة المحاسبة الحكومية ، دليل المحاسبة  ٢٠١٠وزارة المالية المصرية ،( يوليو  ٣- 
  ١أوراكل المالية ، ص حتى التقارير على تطبيقات 

4- Julie Cooper and Sailendra Pattanayak, (2011), Chart of Accounts: A 
Critical Element of the Public Financial Management Framework, IMF ,
FAD  ، P 3. 

5  - Booz&CO، (2009)، GFMIS – Operating model، Ministry of finance، 
Egypt، Cairo، p 29. 
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مكون أساسى مـن مكونـات الاطـار المحاسـبى يعمـل علـى تـوفير البنيـة التـى تتـيح 
  . )١(ترميز المعاملات المحاسبية وإستخدامها فى الابلاغ وإعداد التقارير المالية 

  ة الحسابات ( خارطة الحسابات ) أهداف شجر    )ب

الحســابات إلــى أن الهــدف الرئيســى مــن إعــداد شــجرة حســابات  شــجرةيشــير مفهــوم 
قياســـية لنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة هـــو المســـاعدة فـــى إدارة الماليـــة العامـــة 

 بكفاءة وفعالية وذلك من خلال ما يلي: 
ـــرار بمعلومـــات دقيقـــة وشـــاملة - ـــد صـــناع الق ـــوق بهـــا فـــى الوقـــت  تزوي وموث

  .المناسب
داريـــــة والبـــــرامج دقيقـــــة وموثـــــوق بهـــــا عـــــن الوحـــــدات الإ تـــــوفير معلومـــــات -

 والمشاريع والتوزيع الجغرافى للموارد .
إعـــــداد وتنفيـــــذ الموازنـــــة بمـــــا يتفـــــق مـــــع موازنـــــة البـــــرامج و بمـــــا يتضـــــمن  - 

 ). ٢(المشروعات والأنشطة 
لتصـنيف  والخصوم وفقاً  تسجيل حسابات الاستخدامات والموارد والأصول -

  .)GFS إحصاءات مالية الحكومية العامة ( 
 إعداد تقارير مالية عامة وإدارية. -
 تسجيل الاستخدامات والموارد حسب الموقع الجغرافي  -
 " ) GOFOG إعداد تقارير وفقا للوظيفة ( تصنيف وظائف الحكومة "  -
 للوحدة الحسابية . تسجيل المعاملات وفقاً  -
  .لمعاملات المالية على أدنى مستوى ( النوع )إدخال كافة ا -

                                                 
1  - Farooq Khan,، ( March 2014), IFMIS and Chart of Accounts,  IMF 

&METAC ,  Budgeting Work shop in Kuwait p 2 . 

)، ورشة عمل حول وضع استراتيجية تحديث الادارة المالية العامة، ٢٠١٥البنك الدولى، (فبراير  -  ٢
 .٣٦مرجع سبق ذكره، ص 
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 القواعد الرئيسية الواجب مراعاتها عند تصميم شجرة الحسابات   -أ
مراعــاة الشــمولية عنــد تصــميم شــجرة الحســابات بحيــث تعمــل علــى تــوفير  -

جميــــع  يحتاجهــــاكافــــة المعلومــــات الماليــــة وغيــــر الماليــــة والتقــــارير التــــى 
اليــة العامــة) ولــيس احتياجــات وزارة أصــحاب المصــلحة (أطــراف إدارة الم

الماليــة فقــط. فعلــى ســبيل المثــال أعضــاء البرلمــان ، الــوزراء  ، ومـــديري 
 . )١(البرامج ، مدققي الحسابات 

مراعـاة المرونـة فـى تصـميم شـجرة الحسـابات بحيـث تسـمح مقـاطع شــجرة   -
الحســـابات بتلبيـــة أى إصـــلاحات / تعـــديلات مســـتقبلية علـــى إدارة الماليـــة 

 امة تواكب الفكر الحديث فى إدارة المالية العامة.الع
الاتســاق الــداخلى لبنــاء هيكــل شــجرة الحســابات بحيــث يكــون هنــاك علاقــة  -

هرميـــة مـــن أعلـــى لأســـفل لهيكـــل شـــجرة الحســـابات باســـتخدام نظـــام تـــرقيم 
يضــمن عــدم وجــود تكــرار فــى أكــواد الحســابات وذلــك لمنــع حــدوث أخطــاء 

 أو توفير معلومات غير دقيقة.
تعريــف مقــاطع الشــجرة علــى أنهــا مســتقلة عــن بعضــها الــبعض أو تعتمــد  -

يانــات الارتباطيــة ومتطلبــات عض، حيــث يــؤثر نمــوذج البعلــى بعضــها الــب
إعـــــداد التقـــــارير علـــــى القـــــرارات المتعلقـــــة باســـــتقلالية أو عـــــدم اســـــتقلالية 

  .المقاطع
توافق تصنيف / تبويب مقاطع شـجرة الحسـابات مـع تصـنيفات / تبويبـات  -

 نظام المحاسبة الحكومية.
 قيم المقاطع يجب أن تكون واحدة غير متكررة داخل نطاق كل مقطع. -

                                                 
1  - Julie Cooper and Sailendra Pattanayak (2011) ،Chart of Accounts: A 

Critical Element of the Public Financial Management Framework ،P11 
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 )١(الأنظمة الفرعية داخل النظام   -٢-٢-١

نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة مـــن انظمـــة فرعيـــة تخـــتص  يتكـــون
وتنقسم هذه الأنظمـة الـى أنظمـة رئيسـية ويطلـق بأداء وظائف إدارة المالية العامة 

ـــة وتُعـــد جـــوهر النظـــام ( ـــذ الموازن ـــة أو أنظمـــة تنفي  Coreعليهـــا أنظمـــة الخزين

System  ويـــتم تشـــغيلها فـــي المرحلـــة الأولـــى لتشـــغيل النظـــام ، وأنظمـــة غيـــر (
رئيســية ويطلــق عليهــا أنظمــة تخطــيط ومتابعــة الموازنــة ويــتم تشــغيلها فــي المرحلــة 

يـة لتشـغيل النظـام  وهـى علـى الثانية وأنظمة أخرى  يتم تشغيلها فـي المراحـل التال
  -النحو التالى : 

  أنظمة تنفيذ الموازنة    -أ
  .) General ledgerنظام دفتر الاستاذ العام ( -

 التدفقات النقدية ومراقبة الالتزامات  إدارةنظام  -

 )Cash management / commitment control module (.  

  ).   Accounts payable moduleنظام حسابات المدفوعات ( -

 ).  Receivable payable module نظام حسابات المقبوضات (  -

 Procurement and contracts( نظام إدارة المشتريات والعقود  - 

management(. 

 أنظمة تخطيط ومتابعة الموازنة    -ب

  ) Budget preparation / planningنظام تخطيط واعداد الموازنة ( -
 Payroll and humanنظــــام الرواتــــب وإدارة المــــوارد البشــــرية ( -

resources(. 

                                                 
لمزيد من التوضيح عن وصف وظيفة وأهمية كل نظام من الأنظمة الفرعية ودوره في إدارة المالية  -  ١

  .العامة يتم الرجوع الى المبحث الثالث من الفصل الرابع
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 أنظمة فرعية أخرى    -ج

قد يكون أحد هذه الأنظمـة موجـود فـي نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة ( 
GFMIS تكامـل معـه مـن خـلال واجهـة بينيـة ( ج هـذا النظـام وي) أو خارInterface (

  وتتمثل هذه الأنظمة في الأتى: 
 )Revenue Taxنظم تحصيل ايرادات الضرائب والجمارك ( -

 )  Debt managementنظام إدارة الدين ( -

 )    Assets managementنظام إدارة الأصول ( -

 )  Grants managementنظام إدارة المنح ( -

 )  Pensions system(نظام إدارة المعاشات والتقاعد  -

 ) Inventory systemنظام إدارة المخازن ( -

خطيطــــــى لمكونــــــات نظــــــام إدارة ) يوضــــــح الرســــــم الت ١- ٢ويوضــــــح الشــــــكل رقــــــم ( 
  ):١(المعلومات المالية الحكومية

                                                 
1 - The Louis Berger Group, Inc. and Development Alternatives, Inc.(2008) 

Integrated Financial Management Information Systems, a practical guide, 
USAID,  p5. 
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مراحل تفعيل الأنظمة الفرعية   -د

اتفقت معظم المؤسسات الدولية ودراسـات أسـاتذة الماليـة العامـة لهـذا النظـام 
فــــي أن يــــتم تفعيــــل هــــذه الأنظمــــة الفرعيــــة علــــي ثــــلاث مراحــــل تســــتهدف تحقيــــق 

ط المـالي وتخصـيص الأهداف الرئيسية لإدارة المالية العامـة وهـى تحقيـق الانضـبا
الموارد بكفاءة وتحقيق الكفاءة والفعاليـة فـي تقـديم الخـدمات، وقـد أصـبحت مراحـل 

تشغيل النظام على النحو التالي: 

المرحلة الأولى: مرحلة تفعيل أنظمة تنفيذ الموازنة 

اتفقـــت المؤسســـات الدوليـــة فـــي أن المرحلـــة الأولـــى لتشـــغيل النظـــام تـــرتبط 
نفيــذ الموازنــة، وتشــمل هــذه المرحلــة تفعيــل نظــام الأســتاذ بميكنــة عناصــر مرحلــة ت

العــام ونظــام حســابات المــدفوعات ونظــام حســابات المقبوضــات، وقــد اختلقــوا فــي 
تفعيــل نظــام إدارة المشــتريات ونظــام إدارة التــدفقات النقديــة ومراقبــة الالتزامــات فــي 

  لدوليــــــــةالمرحلــــــــة الأولــــــــى. وقــــــــد أشــــــــارت وكالــــــــة الولايــــــــات المتحــــــــدة للتنميــــــــة ا
 )USAID (  وكـذا البنـك   في دراستها حول تكامل نظم إدارة المعلومـات الماليـة

إلــى أن نظــام )، ١(الــدولى فــى دراســته حــول أنظمــة إدارة معلومــات الإدارة الماليــة 
إدارة التــــدفقات النقديــــة ومراقبــــة الالتزامــــات مــــن الأنظمــــة الفرعيــــة الرئيســــية التــــي 

لــى للنظــام والتــي تســاعد علــى تحقيــق الانضــباط يفضــل تفعيلهــا فــي المرحلــة الأو 
المـــالى ، وأن نظـــام إدارة المشـــتريات مـــن الأنظمـــة غيـــر الرئيســـية والتـــي يفضـــل 
تفعيلها في المرحلة الثانية لتشـغيل النظـام ، فـي حـين أشـار صـندوق النقـد الـدولى 

لـى فى دراسته حول التصميم المفاهيمى لنظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة ا
أن نظــام إدارة المشــتريات مــن الأنظمــة الفرعيــة الرئيســية والتــي يتعــين تفعيلهــا فــي 
المرحلــــــة الأولــــــى لتشــــــغيل النظــــــام ، وأن نظــــــام إدارة التــــــدفقات النقديــــــة ومراقبــــــة 

1  - World Bank study، (2011)، Financial Management Information Systems, 
25 Years of World Bank Experience on What Works and What Doesn’t”. 
world bank p 4-5 
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أشـار مركـز المسـاعدة  في حـين) ، ١(الالتزامات من الأنظمة الفرعية غير الرئيسية 
) فــى دراســته حــول تكامــل  METACوســط ( الفنيــة الاقليمــى لمنظمــة الشــرق الأ

إلــى أن نظــام إدارة التــدفقات النقديــة ونظــام إدارة ) ٢(نظــم إدارة المعلومــات الماليــة 
المشتريات مـن الأنظمـة الرئيسـية التـي يتعـين تفعيلهـا فـي المرحلـة الأولـى لتشـغيل 
ى النظام لتحقيق الانضباط المالى، ويتضح من العـرض السـابق أن المرحلـة الأولـ

  لتشغيل النظام تشمل الأنظمة الفرعية الرئيسية ( أنظمة تنفيذ الموازنة ) .

  المرحلة الثانية: مرحلة تفعيل أنظمة تخطيط وإعداد الموازنة  

فور الانتهـاء مـن المرحلـة الأولـى بنجـاح يـتم البـدء فـي تفعيـل المرحلـة الثانيـة  
تفعيــل نظــام تخطــيط  وهــى تمثــل مرحلــة تفعيــل الوظــائف الإضــافية التــي تتمثــل فــي

وإعــــداد الموازنــــة ونظــــام الرواتــــب وإدارة المــــوارد البشــــرية ، وقــــد يضــــاف الــــى هــــذه 
المرحلة بعض الـنظم الفرعيـة الرئيسـية التـي يقتـرح تأجيلهـا فـي المرحلـة الأولـى وهـى 
الــنظم التــي اختلفــت عليهــا بعــض المؤسســات الدوليــة، نظــام إدارة النقــد ونظــام إدارة 

بالإضـــافة إلـــى أن بعـــض المؤسســـات الدوليـــة تضـــيف الـــى هـــذه  المشـــتريات ، هـــذا
المرحلــــــة تفعيــــــل نظــــــام إدارة الــــــدين ونظــــــام إدارة الأصــــــول بهــــــدف تحســــــين إدارة 

  وتخصيص الموارد بكفاءة ، 

  المرحلة الثالثة: مرحلة تفعيل وتكامل الأنظمة الأخرى  

المعلومـات  تبدأ المرحلة الثالثة من خلال ربط الأنظمة الأخـرى بنظـام إدارة 
المالية الحكومية بهدف تحقيق كفاءة وفعالية الانفاق العام وذلك مـن خـلال تفعيـل 
بـــاقي الأنظمـــة الفرعيـــة بالنظـــام وتكامـــل الأنظمـــة الأخـــرى بنظـــام إدارة المعلومـــات 

  المالية الحكومية، وهي على النحو التالي:
                                                 

1  - Abdul Khan and Mario Pessoa، (June 2009)، Conceptual Design: A Critical 
Element of a Successful Government Financial Management Information 
System Project. P11-14. 

2 - Ali Hashim,(2014), systems design and functionality p 21-22 
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 .نظام تحصيل إيرادات الضرائب والجمارك -
 .) Grants Managementنظام إدارة المنح ( -
 .) Pensions system(نظام إدارة المعاشات والتقاعد  -
 .)Inventory systemنظام إدارة المخازن (  -
.الأنظمة الأخرى التي تتعلق بإدارة المالية العامة -

مـن  الموازنـة)إعـداد  الموازنـة (نظـمويرى الباحـث أن نظـام التخطـيط وإعـداد 
مجموعـة الـنظم التـى يجـب تفعيلهـا فـى  الـىالنظم الرئيسية التـى يجـب أن تضـاف 

المرحلــة الأولــى مــن مراحــل النظــام لتصــبح الأنظمــة الرئيســية للنظــام علــى النحــو 
   :اليالت

 . ) General Ledger(نظام دفتر الاستاذ العام  -
. )   Accounts payable module(نظام حسابات المدفوعات  -
.)    Receivable payable module (  المقبوضاتنظام حسابات  -
 ) . procurementنظام إدارة المشتريات (  -
  .إدارة النقد -
 .تخطيط وإعداد الموازنة -

ويستند الباحث فى إضافة نظام التخطيط وإعداد الموازنة الـى أن عمليـة تخطـيط 
يجــب أن تــتم الميكنــة  وبالتــاليوإعــداد الموازنــة تعــد هــى بدايــة دورة إدارة الماليــة العامــة 

ولا يتفـــق الباحـــث فـــى تأجيـــل نظـــم إعـــداد  الأساســـية،رة ووفـــق مراحلهـــا وفـــق هـــذه الـــدو 
 النظام.عملية تنفيذ  فيالموازنة الى المرحلة الثانية 
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 مراحل تصميم وتنفيذ نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   - ٣-١
يــتم البــدء فــى تصــميم نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة فــور موافقــة 

لــى إســناد مشــروع تصــميم وتنفيــذ نظــام إدارة المعلومــات الماليــة رئــيس الحكومــة ع
وعــــادة مــــا يكــــون قطــــاع إدارة الخزينــــة داخــــل وزارة  ،وزارة الماليــــة لــــىإالحكوميــــة 

ن فـى تصـميم ين الرئيسـيكيعـن التنسـيق والمتابعـة مـع المشـار  المالية هـو المسـئول
 لــىإ)  ١( لنقــد الــدولىوقــد أشــار صــندوق ا الحكوميــة.نظــام إدارة المعلومــات الماليــة 

  هم:أن المشاركون الرئيسيون فى تصميم النظام 
ــ   -أ النقديــة وإدارة  الإدارةن عــن الموازنــة والحســابات و ولو ن المســئو الموظف

الــــــدين العــــــام وإعــــــداد التقــــــارير الختاميــــــة ووحــــــدة التوقــــــع والتحليــــــل 
 الاقتصادى بوزارة المالية والوزارات الأخرى ذات الصـلة بـإدارة الماليـة

 العامة.
، إدارة تنفيـــــــــذ )، إدارة المـــــــــوارد البشـــــــــريةإدارة الموازنـــــــــة ( إعـــــــــداد /   -ب

  .المشتريات فى الوزارت القطاعية
  اللجنـــة المســـئولة عـــن تحليـــل الموازنـــة والموافقـــة عليهـــا فـــى البرلمـــان   -ج

  .( السلطة التشريعية )
المؤسسة العليا للمراجعة والحسابات ( الجهـاز المركـزى للمحاسـبات  /   - د

  .ن المحاسبة )ديوا
  .ن فى البنك المركزى عن المعاملات الحكوميةو المسئول  -ه

  

                                                 
1 - Abdul Khan and Mario Pessoa، (June 2009)، Conceptual Design: A 

Critical Element of a Successful Government Financial Management 
Information System Project. p8.  
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وقـــد أوصـــت بعـــض المؤسســـات الدوليـــة ( البنـــك الـــدولى / صـــندوق النقـــد 
) داخـل وزارة الماليـة  steering committeeالـدولى ) بإنشـاء لجنـة توجيهيـة (

مـــن  الىمســـتوى عـــ وعلـــىيجـــب أن تشـــكل مـــن كافـــة الأطـــراف ذات الصـــلة و ، 
لتمثيل وتختص هذه اللجنة أيضاً بالتأكد من أن مختلـف الأراء والمصـالح لكافـة ا

ن فـــى تصـــميم وتنفيـــذ مشـــروع ميكنـــة نظـــام إدارة المعلومـــات ين الرئيســـييالمشـــارك
الماليــة الحكوميــة تؤخــذ بعــين الاعتبــار ، وعنــدما يكــون هنــاك خلافــات ووجهــات 

لجنـة هـى المسـئولة عـن نظر يصعب حلها على مستوى العمـل التنفيـذى تكـون ال
  .ئى الملزم لكافة الاطراف لتنفيذهتقارب وجهات النظر وإصدار القرار النها

  ما قبل التصميم  مرحلة -١-٣-١

تشير معظم دراسات البنك الدولى وصندوق النقد الدولى فـى مجـال تصـميم 
قبـل البـدء بمرحلـة تصـميم ه لـى أنـإوتنفيذ نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة 

إعــداد دراســة تشخيصــية لتحليــل أســباب مشــاكل إدارة الماليــة العامــة يجــب  ظــامالن
  ما يلي:  )١(قبل الشروع فى اتخاذ قرار تصميم النظام وتشمل هذه الدراسة 

يحكـم عمليـة  والـذيالماليـة العامـة  والمؤسسـي لإدارة القانوني الإطارمراجعة  - 
 الحكومة.ل مع أموال جراءات المصرفية للتعامإعداد وتنفيذ الموازنة والإ

والممارسات الدولية السليمة فـى هـذا  اليالح الإطارالفجوات بين  اكتشاف -
 العامة.المجال ودور هذه الفجوات فى إحداث مشاكل إدارة المالية 

لــنظم معالجــة المعــاملات ومــدى تــوافر معلومــات  الىمراجعــة الوضــع الحــ -
 حديثة ودقيقة لاغراض إدارة المالية العامة.

                                                 
1  - Ali Hashim ,( June 2014) System Development and management. Key 

success factors, p 3 
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 القـانونى والمؤسسـى لإدارة الإطـارالتعديلات الواجب إجراؤها علـى  حاقترا -
وتنطوى هــذه التعــديلات علــى إعــداد قــانون .الماليــة العامــة لحــل المشــاكل

 (شـجرةتصنيف / تبويب الموازنة وإعداد دليل الحسابات و، موحد للمالية العامة
 ٢٠٠١عامــة بمـاـ يتفــق ويتســق مــع دليــل إحصـاـءات ماليــة الحكومــة ال الحسـاـبات)

إنشــاء وحــدة لحســاب الخزانــة الموحــد و، )١(الــدوليالصـاـدر عــن صــندوق النقــد 
لوضع الترتيبـات الخاصـة بـأموال الحكومـة فـى البنـوك ومعالجـة معـاملات 

 .النقد وحدة لإدارةإنشاء و ، الدفع
اقتــراح نظــم إدارة المعلومــات الماليــة التــى تضــمن تنفيــذ الامتثــال للقــوانين  - 

عـلاج المشـاكل المرتبطـة والرقابـة، راءات وهياكـل الضـبط جوالسياسات والإ
  إدارة المالية العامة.  لأغراضبحداثة المعلومات وتوافرها 

غالبـاً مـا فور موافقـة السـلطة التنفيذيـة (إلى أنه  الدوليأشارت دراسات البنك كما 
اليـة يكون رئيس الحكومة) على إسناد مشـروع تصـميم وتنفيـذ نظـام إدارة المعلومـات الم

دارة مشـروع تحديد كيان داخل وزارة الماليـة لإضرورة  يجبوزارة المالية،  الىالحكومية 
   .نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية

  مرحلة تصميم نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية  -٢-٣-١

 هـذه المرحلـةأن  الـىهذا المجال  فى العديد من المؤسسات الدولية أشار خبراء
   :لىإتنقسم 

  الجديد.للنظام  الوظيفيتحديد المتطلبات الوظيفية والتصميم  – (أ)المرحلة 

ــــــائج وتوصــــــيات الدراســــــة  ــــــى نت ــــــة بشــــــكل أساســــــى عل تعتمــــــد هــــــذه المرحل
  :المالية العامة حيث يتم فى هذه المرحلة لإدارةالتشخيصية 

                                                 
1 - Cem Dener,(2014) Trends and Challenges in FMIS Implementation, p ١٠- ٩  
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وتشــمل هــذه الدراســة  ،وصــف ودراســة العمليــات الوظيفيــة القائمــة وتوثيقهــا -
ءات الاداريــة والماليــة ووثــائق العمليــات ونمــاذج المعلومــات وأشــكال جــراالإ

بمــا فــى ذلـك إحصــاءات تــدفق البيانـات والتــى تشــمل المؤسســات  –تـدفقها 
 كافة.المعنية 

ويـتم فـى هـذه  .تطوير العمليات الوظيفية القائمة وتحديد الوظائف الجديدة -
ات وإجـــراءات تـــدفق المعلومـــتصـــميم العمليـــات الوظيفيـــة وأشـــكال الخطـــوة 

التشــــغيل وأنــــواع المعــــاملات والوثـــــائق والنمــــاذج المرتبطــــة بهــــا وصـــــيغة 
الكشــوف أو القــوائم والتقــارير الرئيســية الواجــب إعــدادها مــن خــلال النظــام 

  .الجديد من أجل تلبية احتياجات المستخدمين والمتطلبات الرسمية
يــــات تحديــــد مواصــــفات الــــنظم الخاصــــة بالتطبيقــــات المحوســــبة / البرمج -

وبالواجهـــات البينيـــة التـــى تربطـــه  الوظيفيـــة،المطلوبـــة لمســـاندة العمليـــات 
ن مثـــل يء الرئيســـيبعـــض الشـــركالـــدى بـــالنظم الخارجيـــة الأخـــرى الموجـــودة 

فئــة إلزاميــة  لــىإالبنــك المركــزى ، وينبغــى أن يــتم تقســيم خصــائص النظــام 
 وأخرى مرغوبة .

  نولوجيا المطلوبة ومستوياتها تطوير وتصميم هيكل برامج التك –المرحلة ( ب ) 

فـــور الانتهـــاء مـــن المرحلـــة ( أ ) يـــتم البـــدء فـــى تصـــميم هيكـــل منصـــة نظـــام إدارة 
ن و يخــتص بمهامهــا الموظفــ مرحلــة فنيــةوتعــد هــذه المرحلــة  ،المعلومــات الماليــة الحكوميــة

 .بمجال تكنولوجيا المعلومات والشبكات

  مرحلة التعاقد ومشتريات النظام  -٣-٣-١

عداد قائمة بالبنود الواجب توريدها والتى تشـمل بإلمرحلة القيام يتم فى هذه ا
 الأجهــــزة، الوظيفيــــة ودعمهــــا برمجيــــات التطبيقــــات المحوســــبة لمســــاندة العمليــــات

الموضوعة فـى مختلـف مراكـز معالجـة العمليـات ومحطـات ) Servers( ادمالخو و 
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البنيـة ، لوسيطةاالبرمجيات ، الطرفيةوالأجهزة والمعدات  الحاسوب) أجهزة(العمل 
الصـيانة ، وتنفيذهاتكامل النظم  وخدمات اللاسلكية،التحتية الخاصة بالاتصالات 

علـى التعامـل مـع النظام.كمـا يـتم فـي هـذه  والتـدريب والبرمجيـات، للأجهـزةوالـدعم 
العطاء ومنهجية التقييم لشراء المنصة التكنولوجية  (كراسة)اعداد وثائق  المرحلة 

  .لتنفيذ النظام

تم شــراء التطبيقــات المحوســبة والأجهــزة وخــدمات ربــط الشــبكات وتكاملهــا يــ 
 .)٢(عقود المشتريات متعددة الشرائح  أو )١(عن طريق عقود المسئولية المنفردة 

  مرحلة تنفيذ النظام   -٤-٣-١

حيــث  ،ثــلاث مراحــل فرعيــة تــتم فــى شــكل متعاقــب لــىإتنقســم هــذه المرحلــة 
المرحلــة الســابقة لهـا وفيمــا يلــي توضــيح ليـه إ انتهــتتبـدأ كــل مرحلــة مـن حيــث مــا 

  مرحلة:التى تتم داخل كل  الأنشطة

  المكونات.تكاملها مع باقى  واختباروضبط التطبيقات المبرمجة  اختبارمرحلة  

عـداد لعمليـة التخطيط والإ، والاختبارتجهيز موقع م بيتم فى هذه المرحلة القيا
 ، وكــذا القيــام بتشــكيلالنظــامتبــار قبــول وتــدريب المســتخدمين وإجــراء اخ البيانــات،تحويــل 

ام النهـــائى مـــن أجـــل فريـــق مـــن الخبـــراء مـــن الفنيـــين والمتخصصـــين فـــى الاســـتخد
إعــــداد الوثــــائق اللازمــــة لتــــدريب المســــتخدمين ، و ول النظــــام بــــفحــــص واختبــــار ق

  النهائيين.

                                                 
يقصد بعقود المسئولية المنفردة أن يشمل العقد جميع عناصر المنصة التكنولوجية بما فى ذلك  - ١

 زمة واحدة .البرمجيات والأجهزة وأجزاء الشبكة  وخدمات التنفيذ والتكامل ضمن ح
يقصد بعقود المشتريات متعددة الشرائح : شراء مختلف عناصر المنصة التكنولوجية بشكل  - ٢

منفصل حيث ستم شراء البرامج وخدمات التنفيذ والتكامل أولا ثم يتم شراء الأجهزة والمنصة 
  .التكنولوجية كلا على حدة
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  تجريبي.مرحلة تنفيذ النظام بشكل 

لبرمجيـات فـى المواقـع المعـدة تنصيب الأجهـزة وابيتم فى هذه المرحلة القيام 
تشـغيل كافـة ، و الفنيـينتدريب المسـتخدمين النهـائيين والمـوظفين ، و النظاملتجريب 

وظائف النظام والتأكـد مـن أن كافـة العمليـات الوظيفيـة وأشـكال تتـدفق المعلومـات 
وإجـــراءات التشـــغيل وأنـــواع المعـــاملات والوثـــائق والنمـــاذج المرتبطـــة بهـــا وصـــيغة 

لقـــــوائم والتقـــــارير الرئيســـــية المســـــتخرجة مـــــن النظـــــام الجديـــــد تلبـــــي الكشـــــوف أو ا
ـــــات الرســـــمية ـــــة احتياجـــــات المســـــتخدمين والمتطلب ـــــام بعملي المراجعـــــة ، وكـــــذا القي
  .مخطط له بالفعل وما هوالتعديل لتتفق عمليات ومخرجات النظام مع 

  الأخرى .مرحلة تعميم النظام فى مختلف المواقع 

المواقـع لنظـام يـتم تنصـيب نسـخ مطابقـة منـه فـى بـاقى عقب نجاح تجربـة تنفيـذ ا
جـم توقـف حيو  المسـتهدفة،/ المخطط تفعيل النظام بها وفق الخطط الزمنية  المستهدف

الفترة الزمنية لتعميم تنفيذ النظام على عدد المواقع المشمولة بالتنفيذ وعـدد المسـتخدمين 
  وممن هم بحاجة للحصول على التدريب 

  وعملياته: النظام استدامةمرحلة   -٥-٣-١

العديــد مــن  ، أشــاروتحقيــق أهدافــه اســتدامتهم ولضــمان وللحفــاظ علــى النظــا
 لـــىإالخبـــراء المتخصصـــين فـــى تصـــميم نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة 

 مرحلـــة إســـتدامة النظـــام وعملياتـــهمرحلـــة تاليـــة لمرحلـــة التعمـــيم وقـــد أطلـــق عليهـــا 
  -ما يلي: ) ١(وتتطلب هذه المرحلة 

مركـز يخـتص بتقـديم المسـاندة الفنيـة ودعـم المسـتخدمين  /وجود مؤسسة   -
 .بالقدرات الكافية لتشغيل النظام النهائيين على أن تزود

                                                 
1- Ali Hashim ,( June 2014) System Development and management. Key 

success factors, p55 
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 ينبغى أن تكون جميع وثائق النظام متاحة. -
وجود برنامج تـدريبى للمـوظفين الحـاليين يتضـمن التـدريب المتخصـص علـى  - 

 رات تطوير التطبيقات المحوسبة.نظم التشغيل وإدارة قواعد البيانات وقد
 .توفير مخصصات / موازنة كافية لتلبية المصروفات القائمة والمستقبلية -

  ) ٢- ٢الشكل رقم ( 
  )GFMISمراحل تنفيذ نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية ( 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 
  
  
 

 المرحلة:مرحلة ما قبل التصميم ويتم فى هذه -١
 مشاكل إدارة المالية العامة بأسبابإعداد دراسة تشخيصية -أ
 إنشاء / هيكل لإدارة مشروع نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية-ب

 ة:المرحلمرحلة تصميم نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية ويتم فى هذه -٢
 للنظام الجديد  الوظيفيتحديد المتطلبات الوظيفية والتصميم -أ

 المطلوبة لتشغيل النظام التكنولوجياتطوير التصميم ومستويات وهيكل منصة -ب

 المرحلة:مرحلة التعاقد وشراء النظام ويتم فى هذه -٣
 إعداد قائمة بالبنود الواجب توريدها-أ

 النظام يم لشراء المنصة التكنولوجية لتنفيذاعداد وثائق ( كراسة ) العطاء ومنهجية التقي-ب

 المرحلة:ويتم فى هذه تنفيذ النظام مرحلة -٤
 تكاملها مع باقى المكونات  واختباروضبط التطبيقات المبرمجة  اختبار-أ

 تنفيذ النظام بشكل تجريبى-ب
 تعميم النظام فى مختلف المواقع الأخرى -ج

 استدامة النظام وعملياتهمرحلة -٥
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  مزايا نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   - ٤-١
تساعد الهيئات والوزارات  العامة،ت إصلاح إدارة المالية يعد أداة رئيسية من أدوا

  - : )١(فى تنفيذ وظائف إدارة المالية العامة بكفاءة وفعالية وذلك من خلال ما يلي 
 رفع مستوى الدقة في تقديرات الموازنة -

يوفر النظام العديد من الأدوات التي تساعد في التنبؤ بمـدى تـأثير المؤشـرات 
تقليـــل نســـب الانحـــراف بـــين تقـــديرات الموازنـــة  الموازنـــة،ديرات الاقتصـــادية علـــى تقـــ
تحقيــق الأهــداف  الماليــة،الحــد مــن عمليــات المناقلــة  الموازنــة،والمبــالغ الفعليــة لبنــود 

تـــوفير  الموازنـــة،المؤسســـية بكفـــاءة مـــن خـــلال تنفيـــذ المشـــاريع المعتمـــدة فـــي قـــانون 
  .مل على النظامالبيانات التاريخية للإيرادات والنفقات بشكل متكا

  رفع كفاءة وفعالية عملية إعداد الموازنات الحكومية  -

يعمــل النظــام علــى تســهيل عمليــات إعــداد الموازنــة واختصــار الوقــت والجهــد 
والتكلفــة خــلال مراحــل الإعــداد ، حيــث يســاعد علــى إعــداد مشــاريع الموازنــة بطــرق 

لمعنية باستخدام النظـام، معيارية وموحدة من قبل كافة الوزارات والهيئات الحكومية ا
ربط عمليات التخطيط مع عمليات إعداد الموازنة لتحقيق الأهداف ، إعـداد جـداول 
الوظــائف بواســطة النظــام وتضــمين تقــديرات التكــاليف الجاريــة للرواتــب فــي مشــاريع 

الحكوميـة الـى  والمصالحالموازنات بشكل متكامل ، تقديم مشاريع موازنات الوزارات 
نــة العامــة بواســطة النظـــام دون الحاجــة الــى اســتخدام الطــرق التقليديـــة المواز  قطــاع

لإرسالها ، تبسيط عمليات المراجعة والتعديل على النسخ الأولية من مشـروع قـانون 
الموازنــة نتيجــة النقاشــات التــي تــتم خــلال مراحــل الإعــداد، حيــث يــتم التعــديل علــى 

  النظام بشكل مباشر.

  
                                                 

 http://www.mof.gov.joلمزيد من التفاصيل يتم الرجوع إلى موقع وزارة المالية الأردنية   -  ١
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  يم الأداء المؤسسيتسهيل عمليات متابعة وتقي  -

فـــي تعزيـــز   GFMISيســـاهم تطبيـــق نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة 
ـــيم الأداء المؤسســـي مـــن خـــلال تـــوفير نظـــام المتابعـــة  وتســـهيل عمليـــات متابعـــة وتقي

ــــيم للأهــــداف  ــــةوالتقي ــــواردة فــــي موازنــــات  الحكومي ــــرامج والمشــــاريع ال والمؤسســــية والب
ام يسـهل عمليـات إعـداد الأطـر اللازمـة لمتابعـة وتقيـيم ، توفير نظ والمصالحالوزارات 

الأداء وتحديــد المؤشــرات اللازمــة لقيــاس مســتويات الانجــاز فــي المشــاريع والأنشــطة 
علــى  للإنجــازالمقــررة فــي الموازنــات لتحقيــق النتــائج المســتهدفة، إدخــال القــيم الفعليــة 

دى تحقــــق النتــــائج النظــــام واســــتخراج التقــــارير التــــي توضــــح مســــتويات الانجــــاز ومــــ
  المستهدفة والتنبه بأي انحرافات.

 رفع فعالية عمليات إدارة التخطيط النقدي   -

يســـاعد النظـــام علـــى تـــوفير البيانـــات الماليـــة الدقيقـــة لإعـــداد الخطـــط الماليـــة 
النقديــة مــن خــلال ربــط نظــام المــدفوعات ونظــام المقبوضــات مــع  وخطــط التــدفقات

ه الخطـط بشـكل مباشـر بأرصـدة النفقـات والإيـرادات نظام إدارة النقد ليتم تحـديث هـذ
الفعليـــة ويـــتم ذلـــك عـــن طريـــق إعـــداد خطـــة التـــدفقات النقديـــة بشـــكل آلـــي باســـتخدام 

للنقـــد  أمثـــلالنظـــام، إعـــداد الســـقوف الماليـــة باســـتخدام النظـــام ممـــا يتـــيح اســـتخدام 
  المتوفر.

 تسهيل عمليات تنفيذ الموازنة   -

قـــرارات التخصـــيص  الدقيقـــة لاتخـــاذمـــات يســـاعد النظـــام علـــى تـــوفير المعلو 
المناســـبة بمـــا يتوافـــق مـــع أولويـــات الحكومـــة، تـــوفير آليـــة واضـــحة ومحـــددة لتقـــديم 
ـــوزارات والهيئـــات  ـــة وموحـــدة مـــن قبـــل كافـــة ال ـــة بطـــرق معياري ـــذ الموازن طلبـــات تنفي

توفير نظام سير العمل لإعداد هذه الطلبـات فـي  )،الحكومية (المناقلات، التعزيزات
ـــوز  ارات والـــدوائر الحكوميـــة واســـتكمال الموافقـــات اللازمـــة بشـــكل آلـــي فـــي قطـــاع ال
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تــوفير الوقـــت والجهـــد والتكلفــة خـــلال تقـــديم طلبــات تنفيـــذ الموازنـــة  العامـــة،الموازنــة 
  والموافقة عليها.

الشراء الحكومي وتوفير آليـة واضـحة لمتابعـة  وفعالية عملياترفع كفاءة   -
  الخدمات طلبات الشراء واستلام السلع و 

رفع كفاءة وفعالية تنفيـذ إجـراءات دفـع المطالبـات الماليـة مـن خـلال ربـط   - 
المطالبــات الماليــة علــى النظــام، ربــط نظــام المــدفوعات مــع مــع  أوامــر الشــراء

نظــام إدارة النقــد لتــوفير الســقوف الماليــة للــدفع مــن أرصــدة الحســابات الصــفرية 
  نفقات الفعلية.وتحديث الخطط المالية بشكل مباشر بأرصدة ال

مـن خـلال ربـط  اختصار الوقـت والجهـد فـي حصـر مبـالغ إيـرادات الدولـة  - 
الحسابية مع وزارة المالية لتظهر أرصدة المبـالغ المحصـلة فيهـا كافة الوحدات 

بشــكل مباشــر حــال تســجيلها، متابعــة وتســوية المقبوضــات علــى النظــام بشــكل 
  يومي.

يـات الماليـة والحـد مـن الأخطـاء مـن تحسين الرقابة الذاتيـة والوقائيـة للعمل  - 
بقواعد العمل والمتطلبات التشريعية المعمول بهـا والتـي لا النظام خلال تغذية 

يمكــن تجاوزهــا، تــوفير العديــد مــن نقــاط الفحــص ســواء كانــت آليــة تنفــذ بشــكل 
تلقائي أو عن طريق تسلسل سـير العمـل حسـب صـلاحيات المراجعـة المحـددة 

  للمستخدمين.
حيـث الدقـة، والشـمولية، والتوافـق  والمعلومـات مـنية البيانات تحسين نوع  -

  ما يلي:  من خلال

 ــ ج خــلال عمليــات إعــداد وتنفيــذ تحصــر كافــة البيانــات الماليــة التــي تن
الموازنة العامة للدولة ومـا يتخللهـا مـن عمليـات مشـتريات ومقبوضـات 

  ومدفوعات.
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  الحصـــول عليهـــا إمكانيـــة الاســـتعلام علـــى أي معلومـــة ماليـــة فـــي أي وقـــت و
  بشكل دقيق ومباشر.

 .توفير مرجعية تاريخه للمعلومات المالية على قاعدة بيانات موحدة  

 العديد من التقارير التحليلية التي يمكن الحصـول عليهـا فـي أي  توفير
  وقت للمساهمة في دعم عمليات اتخاذ القرارات.

 جليزيــــة إمكانيــــة الحصــــول علــــى التقــــارير الماليــــة باللغــــة العربيــــة والان
  وبعدة عملات.

المعلومـات الماليـة والإحصـائية والتقـارير  توفيرخلال تعزيز الشفافية من   -
كمـا يـوفر النظـام  القرارات،المتنوعة للمساهمة في عمليات التحليل واتخاذ 

الأدوات اللازمـــــة لحصـــــر وحفـــــظ المعلومـــــات الماليـــــة المتعلقـــــة بـــــإيرادات 
تنفيـــذ الموازنـــة العامـــة المقـــرة  ومـــدفوعات الدولـــة التـــي تنـــتج خـــلال مراحـــل

  والمشورة وتوفير التقارير المالية حولها.
إعـداد بيـان رفع كفاءة عمليات إعداد الحساب الختامي للدولة مـن خـلال   -

المركــز النقــدي الســنوي باســتخدام النظــام، تبســيط وتســهيل عمليــات إعــداد 
 التقارير المالية والجداول الملحقة بالحساب الختامي.
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  لمبحث الثانىا
  نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية تطبيقفى  يةتجارب الدولال

  : المقدمة
الماليـة العامـة  الإدارةمعلومـات  أنظمةفى ظل الاهتمام المتزايد نحو تطبيق 

إرتفــع عــدد الــدول ، دوات إصــلاح إدارة الماليــة العامــةباعتبارهــا أداة رئيســية مــن أ
دولة فـى  ١٩٨ إلىالمالية حول العام  الإدارةعلومات التى تبنت مشروعات نظم م

، عوامــل نجــاح وفشــل هــذه المشــروعات، وتتبــاين هــذه الــدول فــى )١( ٢٠١٥عــام 
وكـذا  التنفيـذ،، ومـدة التنفيـذ وتكـاليف ذ هـذا المشـروعومراحل وطرق البـدء فـى تنفيـ

   طرق ومواصفات ومكونات أنظمة معلومات الإدارة المالية العامة.

تـم ) ٢(اسة أجراها البنك الـدولى حـول أنظمـة معلومـات الإدارة الماليـة وفى در 
 ،أربــع مجموعــات الــىتقســيم هــذه الــدول مــن حيــث نشــر بيانــات الموازنــة المفتوحــة 

المجموعـــة الأولـــى تمثـــل الـــدول التـــى لـــديها نســـبة عـــرض عاليـــة لبيانـــات الموازنـــة 
مـن  % ١٢بنسـبة  دولـة ٢٤وتضـم هـذه المجموعـة  ،وتقوم بنشر معلومـات مكثفـة

الماليــة، المجموعــة الثانيــة تمثــل  الإدارةالــدول التــى تطبــق نظــم معلومــات  إجمــالى
 ٦٩مجموعــة الــدول التــى لــديها نســبة عــرض مقبولــة مــن بيانــات الموازنــة وتشــمل 

، المجموعـــة الثالثـــة تشـــمل الـــدول التـــى لـــديها نســـبة عـــرض  % ٣٥دولـــة بنســـبة 
والمجموعـــة الرابعـــة  %٣٠ولــة بنســـبة د ٦٠محــدودة ( بعـــض المعلومـــات وتشـــمل 

تشمل مجموعـة الـدول التـى لـديها نسـبة عـرض دنيـا ( حـد أدنـى مـن المعلومـات ) 
 وأميركا ، الوسطى وآسيا أوروبا دول سجلتوقد ، % ٢٣دولة بنسبة  ٤٥وتشمل 

                                                 
1)http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF&msa=0&msid=21354282211088756589

9.0004c2f44512d9ce6795f % , retrieved on 16/1/2016 
2 Cem Dener and Saw Young Min, (June 2013), financial management 

information systems and open budget data, the World Bank study, p 18 
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 آسـيا جنـوب ومنطقـة الهـادئ والمحـيط آسـيا وشـرق ، الكـاريبي والبحـر اللاتينيـة
،  كثيـرة /مكثفـة معلومـات عـرض مجـال فـي الجيـدة مارسـاتالم مـن عاليـة نسـبة
 ومعظـم )"ب" أو "أ" المجموعـة الـى تنتمـي المنـاطق هـذه دول مـن % ٤٥ حيـث
 محـدودة بيانات تعرض إفريقيا وشمال الأوسط الشرق ومنطقة إفريقيا منطقة دول
 كبيـرة نسـبة وتنتمـي الإنترنـت، شـبكة علـى الموازنـة عـن بيانـات أي تعرض لا أو
  ."د" أو "ج" المجموعة الى نهام

وللاستفادة من تجارب الدول فى تنفيذ مشروع نظـام إدارة المعلومـات الماليـة 
تجربــة المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، تجربــة باكســتان، تجربــة  تــم اختيــارالحكوميــة 

والتي تتـوافر أساس توافر عنصر أو أكثر من العناصر التالية على روسيا، وذلك 
  إدارة المعلومات المالية الحكومية في مصر وهي:بمشروع نظام 

  .١٢استخدام تطبيقات أوراكل المالية الإصدار قم  -
  النظام.حجم عدد الوحدات الحسابية التي يشملها كبر  -
  للنظام.حجم المستخدمين كبر  -
العامـــة قبـــل التطبيـــق مـــع نظـــام إدارة الماليـــة إدارة الماليـــة تشـــابه حالـــة نظـــام  - 

 العامة في مصر.
  بة المملكة الأردنية الھاشميةتجر - ١-٢

  نشأة النظام   - ١- ١-٢
حرصــاً مـــن وزارة الماليـــة الأردنيــة علـــى الارتقـــاء بآليــات التعامـــل مـــع المـــال 
العــام ، ورفــع مســتوى الخــدمات المقدمــة للــوزارات والــدوائر الحكوميــة فــي الأردن ، 
فقــــــد تمــــــت الموافقــــــة علــــــى تطبيــــــق نظــــــام إدارة المعلومــــــات الماليــــــة الحكوميــــــة 

)GFMIS وذلــك بنــاء علــى توصــيات صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي فــي ،(
) عـــن الإدارة الماليـــة فـــي الأردن بضـــرورة ٢٠٠٤تقريرهمـــا المشـــترك فـــي (مـــارس 
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لما له مـن أثـر وأهميـة فـي الحصـول  )،GFMISقيام وزارة المالية بتطبيق نظام (
 على معلومات دقيقة وشاملة وفي الوقت المناسب.

 Bearingلـك، قامـت وزارة الماليـة الأردنيـة بالتعاقـد مـع شركــة (وبنـاءً علـى ذ

Point ( لتقيــيم وظــائف الإدارة الماليــة فــي الأردن  ٢٠٠٥الأمريكيــة فــي مطلــع عــام
ودراســـة وتحليـــل جميـــع التقـــارير والتوصـــيات المقدمـــة مـــن الجهـــات الدوليـــة، واعـــداد 
اســتراتيجية للإصــلاحات الضــرورية، وقــد قــدمت الشــركة المــذكورة توصــيات متعــددة 
ومــــــن ضــــــمنها ضــــــرروة تبنــــــي تطبيــــــق نظــــــام ادارة المعلومــــــات الماليــــــة الحكوميــــــة 

)GFMIS (ســــتبدال الانظمــــة المحوســــبة المســــتخدمة وغيــــر المترابطــــة فــــي وزارة لا
علــى الســير  ٢٠٠٦الماليــة والــوزارات الأخــرى، وقــد وافــق مجلــس الــوزراء فــي أكتــوبر 

بـــــإجراءات طـــــرح عطـــــاء مشـــــروع إدارة المعلومـــــات الماليـــــة الحكوميـــــة ،وتـــــم رصـــــد 
ة انتـركم للخـدمات المخصصات اللازمة في الموازنة العامـة، وقـد تـم التعاقـد مـع شـرك

.٢٩/٣/٢٠٠٨وباشرت التنفيذ بتاريخ  )Intercom S.Aالفنية (

)١(مراحل النظام  - ٢- ١-٢

تــــم إعــــداد وتصــــميم وتنفيــــذ مشــــروع نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة 
)GFMIS(  ، المرحلة الأولى ( مرحلة التعريف بالنظام )على ست مراحل متتالية 

للعمليات والاجراءات المالية والمحاسبية المطبقة فى وقد تضمنت هذه المرحلة توثيق 
الــدوائر الحكوميــة قبــل تطبيــق النظــام، وموائمتهــا مــع إجــراءات العمــل المتبعــة علــى 

والمرحلـــة الثانيـــة ( مرحلـــة التصـــميم النظـــام والتـــى تعتبـــر الأســـاس فـــى التطبيـــق ، 
ــ والتفصــيل) ى النظــام وقــد تضــمنت هــذه المرحلــة فحــص إجــراءات العمــل المتبعــة عل

بشـــكلها القياســـى، وصـــولا لموائمـــة كافـــة العمليـــات الماليـــة المتبعـــة حاليـــاً مـــع مـــا هـــو 
وقــد تضــمنت هــذه المرحلــة والمرحلــة الثالثــة (مرحلــة البنــاء ) موجــود علــى النظــام ، 

1 - http://gfmis.gov.jo/ar/about-us/phases 
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ربــط العمليــات مــع بعضــها الــبعض علــى الأنظمــة المختلفــة وتطــوير كافــة العمليــات 
بــين النظــام والأنظمــة الفرعيــة ( نظــام إدارة الــدين ،  الماليــة مــن خــلال شاشــات الــربط

والتحليل المالى ، نظام دائرة الجمارك ، نظام دائـرة ضـريبة الـدخل والمبيعـات ، نظـام 
 وقــد )مرحلــة الانتقــال المرحلــة الرابعــة ( و البنــك المركــزى ) وإعــداد التقــارير الماليــة ، 

رياديـة لشـهرين كـاملين بـالتوازى مـع تضمنت البدء بنقل وإختبـار النظـام فـى المواقـع ال
مرحلــــة المرحلــــة الخامســــة ( ،الأنظمــــة العاملــــة لــــديهم وصــــولاً لمرحلــــة قبــــول النظــــام

ــد  )١()  Go Liveالتشــغيل (  تضــمنت هــذه المرحلــة البــدء بتطبيــق النظــام فــي وق
 ١/١١/٢٠١٠المواقــــع الرياديــــة (وزارة الماليــــة، دائــــرة الموازنــــة العامــــة) اعتبــــاراً مــــن 

  المرحلــــة السادســــة  ،ايــــة العــــام بهــــدف فحــــص النظــــام بصــــورة تشــــغيلية متكاملــــةولنه
) وقـد تضـمنت تطبيـق النظـام فـي بـاقي الـوزارات والـدوائر Rollout( مرحلة التطبيـق 
  والمراكز المالية .

  شجرة ( خارطة ) الحسابات  -٣-١-٢

)  GFMISنظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة (تتكــون شــجرة حســابات 
) مقــاطع  ١- ٢ويوضــح الجــدول رقــم ( مقــاطع  10 الأردنيــة الهاشــمية مــن ةبالمملكــ

  :  شجرة الحسابات

  

  

  

  

  

                                                 
1 - http://gfmis.gov.jo/ar/latest-news/407  
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  )١- ٢الجدول رقم (

 ) بالمملكة الأردنية الهاشمية(GFMIS مقاطع شجرة حسابات نظام
عدد كود   وصف المقطع  المقطع

  التصنيف

التصــــــــــــــــنيف 
  التمويلى  

الماليـة  يعبر عـن نـوع ومصـدر التمويـل الخـاص بالمعـاملات
، وينقســــم التصــــنيف إلــــى ثــــلاث مســــتويات (صــــندوق، نــــوع 

  الصندوق، مصدر الصندوق)

  (أرقام). ٦

يعرض الدوائر والوزارات الحكومية والمديريات والأقسـام التـى   المؤسسى
تتعلـــق بالمعــــاملات الماليـــة. وينقســــم التصـــنيف علــــى ثــــلاث 

  مستويات (دائرة / وزارة، مديرية، قسم)

  (أرقام). ٩

يعبــر عــن تصــنيف معــاملات النفقـاـت والإيــرادات وفقـاـ لنــوع النفقــة   قتصادى الا
والايراد، وكذا بنود حسابات الأصول والالتزامـات وينقسـم التصـنيف 

مستويات ( نوع الحساب ، نوع البنـد ، مجموعـة ، بنـد عـام  ٦على 
  ، بند ، بند فرعى  ).

١٠ 
  (أرقام).

الموازنــة وفقــاً لنــوع الوظيفــة  يعبــر عــن تصــنيف نفقــات الموازنــة  الوظيفى
التي تقوم بها الحكومة، وبما يتفق مع هيكل التصنيف الوظيفى 
لإحصــــاءات ماليــــة الحكومــــة العامــــة. وينقســــم التصــــنيف علــــى 
ــــلاث مســــتويات (قســــم / قطــــاع، مجموعــــة وظيفيــــة رئيســــية،  ث

  مجموعة وظيفية فرعية)

  (أرقام). ٥

بالنتـــائج (موازنـــة البـــرامج يســـاهم فـــى دعـــم الموازنـــة الموجهـــة   البرنامج
والأداء) وينقســـم التصـــنيف علـــى ثـــلاث مســـتويات (برنـــامج، 

  مشروع). –برنامج فرعى، نشاط 

  (أرقام). ٩

يحــدد التصـــنيف الجغرافـــى الموقـــع ســـواء كــاـن إقلـــيم أو محافظـــة أو   الجغرافى
ـــواء، وذلـــك لبيــاـن أيـــن تـــم صـــرف النفقــاـت وتحصـــيل الإيـــرادات،  ل

بــــع مســــتويات (إقلــــيم، محافظــــة، لــــواء، وينقســــم التصــــنيف علــــى أر 
  قرية).

  (أرقام). ٥
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عدد كود   وصف المقطع  المقطع
  التصنيف

  (أرقام). ٤  يتم من خلاله تحديد الجهة الفعلية التى تم الانفاق منها  التوازن 

ــــة،   نوع الموازنة ــــة المعدل ــــة الاصــــلية، الموازن ــــد الموازن ــــى تحدي يســــاعد عل
  النفقة الفعلية

  رقم واحد

مقطــــــــــــــــــــع  ٢
  إحتياطى

    للاستخدام المستقبلي  

  مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية فى الأردن  -٤-١-٢

، ويوضـح يتكون نظـام إدارة المعلومـات الماليـة فـي الأردن مـن تسـعة أنظمـة
  ).١(ستاذ العام مع بقية الأنظمة الفرعية ترابط نظام الأ) ٣-٢رقم (الشكل 

  )٣-٢الشكل رقم (
  الأردنية الهاشمية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية فى المملكة

  

  

  

  

  

  

                                                 
1- http:// gfmis.gov.jo/ar/node/577 retrieved on 18/11/2014 

نظام إعداد 
لموازنةا  

نظام 
 المقبوضات

نظام 
 المدفوعات

 
 

نظام 
الاستاذ 
 العام

نظام إدارة 
 النقد

ذ نظام تنفي
 الموازنة

نظام 
 المشتريات

نظام 
تالتشكيلا  

(الرواتب)

نظام إدارة 
 المشاريع
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قامت المملكة الاردنية الهاشمية بميكنـة أنظمـة تنفيـذ الموازنـة أولا قبـل البـدء 
يــــتم إعــــداد  ٢٠١٥/٢٠١٦بنظــــام إعــــداد الموازنــــة، وحتــــى موازنــــة الســــنة الماليــــة 

الموازنة عن طريق إستخدام برنامج الاكسـيل ثـم يـتم تحميـل الموازنـة فـور الموافقـة 
  طة التشـــــــــــريعية علــــــــــى نظــــــــــام إدارة المعلومــــــــــات الماليـــــــــــة عليهــــــــــا مــــــــــن الســــــــــل

  ) . GFMISالحكومية ( 

  هيكل إدارة نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   -٥-١-٢

المملكـة الأردنيـة  فـييتكون هيكل إدارة نظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة 
  الهاشمية من الأتى:

  )١( التوجيهية اللجنة   -أ

ــــ ــــة توجيهي ــــة تــــم تشــــكيل لجن ة لتســــيير أعمــــال نظــــام إدارة المعلومــــات المالي
أمـين عـام برئاسـة مـن الـوزارات ذات الصـلة،  الىالحكومية على مستوى وظيفى ع

  .وزارة المالية
  )٢(الهيكل التنظيمى لمشروع نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   -ب

ات ) الهيكـل التنظيمـى لمشـروع نظـام إدارة المعلومـ٤-٢يوضح الشكل رقم (
  فى المملكة الأردنية الهاشمية.المالية الحكومية 

  

  

  

  

                                                 
1 - http://gfmis.gov.jo/ar/about-us/management/steering-committee 
2 - http://gfmis.gov.jo/ar/about-us/organizational-structures 
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  )٤-٢الشكل رقم (

فى الهيكل التنظيمى لمشروع نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية 
  المملكة الأردنية الهاشمية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مزايــا تطبيــق نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة فــى المملكــة  -٦-١-٢
  الأردنية الهاشمية 

) فى المملكـة GFMISتطبيق نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية ( أدى
المعوقـات التـي كانـت تواجـه  مـن الأردنية الهاشمية الى إيجاد حلول جذرية للكثيـر

الماليــــــــة والمحاســــــــبية بالمملكــــــــة، وذلــــــــك مثــــــــل تــــــــأخر إعــــــــداد  العمليــــــــات تنفيــــــــذ

مدير مشروع نظام إدارة 
المعلومات المالية الحكومية 
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دار التقـارير الماليـة إصـ فـي تـأخر قبل الوحـدات التنظيميـة الحكوميـة، من الموازنة
  نتيجة الأعمال. وفيما يلي أهم المزايا التي حققها النظام: عن والتي تعبر

والكفـاءة، اعداد التقارير المالية والمحاسبية على درجة عالية مـن الشـفافية  -
  مما ساعد المملكة على تحقيق مرتبة عالية فى الشفافية المالية.

هرية لحســاب الصــناديق حيــث عمليــات المطابقــة الشــســاعد علــى تســهيل  -
 البنـك اليـاً  كشـوف وتحميـل ،تفعيل المطابقـة بشـكل يـومي بالإمكان أصبح
ــ عمليــة التطــابق ممــا  لإجــراءنهايــة الشــهر  الــىمــن الانتظــار  بــدلاً  اً ويومي

  وفر السرعة في انجاز الاعمال.
وفر النظام ضبط عملية الرقابة على مسـتندات الصـرف لحسـاب صـندوق  -

رصـــيد الامانـــة مربوطـــا بقيمـــة الوصـــل المقبوضـــة  أصـــبحالامانـــات حيـــث 
  خرى.أمانة مره ن تصرف الأأ انعدمت إمكانيةبحيث 

ـــتمكن مـــن  - ـــة والحســـابات إال عـــداد القيـــود اللازمـــة لحســـابات النقـــود المنقول
  القيود. لإجراءلي والكتروني دون الحاجة آ بأسلوبالمعكوسة 

 وتكـاليففقات الجاريـة بشكل فاعل في دقة احتساب الرواتب في النساعد  -
موازنــــة  تنفيــــذالمشــــاريع فــــي النفقــــات الرأســــمالية. كمــــا ســــاهم النظــــام فــــي 

مــن خــلال ربــط البــرامج والمشــاريع بمؤشــرات الأداء وربــط  البــرامج والأداء
إعـــــداد الموازنـــــة علـــــى كافـــــة المســـــتويات الجغرافيـــــة و  .نفـــــاقالإنجـــــاز بالإ

تنفيــــذ ويســــهم فــــي تحقيــــق والإداريــــة بمــــا يحقــــق الرقابــــة المنشــــودة علــــى ال
  .اللامركزية في العمل 

لم يسهم النظام فقط فـي تـوفير المناسب، الوقت  فيتوفير المعلومات الدقيقة  - 
ليـوفر هـذه المعلومـات ذلـك  المعلومـات الماليـة ذات الجـودة العاليـة بـل تعـدى

يـــؤدي الـــى تحســـين نوعيـــة  وهـــو مـــافـــي الوقـــت المناســـب لأصـــحاب القـــرار 
إضـافة الـى مسـاهمته فـي تعزيــز وذلـك ؤات الماليـة المسـتقبلية، القـرارات والتنبـ
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ذلك أن ناتج  ،مبدأ الشفافية بتوفير معلومات دقيقه في متناول كافة الأطراف
  العمليات المخرجة من النظام تتسم بالدقة العالية.

نتيجـة إدخـال الكثيـر مـن النقدية، توفر التقارير المالية المتعلقة بالتدفقات   -
ونتيجــة لمــا تــم تــوفيره مــن معلومــات دقيقــة حــول  ،علــى النظــام العمليــات

التنبــؤ بالتــدفقات النقديــة الداخلــة  بالأمــاكن أصــبحالعمليــات قبضــاً وصــرفاً 
مكــن حــدوث فيهــا الموالخارجــة والــذي مــن شــأنه تحديــد الأوقــات التــي مــن 

فـــي  المتاحـــةممـــا يســـاهم فـــي توجيـــه الأدوات  عجـــز نقـــدي أو وفـــر نقـــدي
ســـب لتـــوفير التمويـــل الـــلازم أو اســـتثمار الفـــوائض فـــي حـــال الوقـــت المنا

حدوثها أثناء العام بدلاً من تحميل الخزينة فوائـد لفتـرات كبيـرة نتيجـة عـدم 
  توافر المعلومات المطلوبة عن حركة النقد.

مــن خــلال تقليــل  تبســيط الإجــراءات المتبعــة فــي العمليــات الماليــة  -
   .اليةالوقت المستنفذ في أداء العمليات الم

  تجربة باكستان  - ٢-٢
  أوضاع إدارة المالية العامة قبل الاصلاح   -١-٢-٢

ــــاءً  ــــرن الماضــــى بن ــــة الاصــــلاح فــــى أوائــــل تســــعينات الق ــــدأت عملي ــــى  ب عل
ونتـائج الدراسـة  ،الملاحظات التى قدمت مـن البنـك الـدولى وصـندوق النقـد الـدولى

تان والتــى التشخيصــية التــى قــام بهــا المــدقق (المراجــع) العــام للحســابات فــى باكســ
  أظهرت ما يلي: 

أن نظـــم الابـــلاغ المحاســـبية اليدويـــة لا تلبـــى المعـــايير الدوليـــة لأغـــراض  -
 وإعداد تقارير المالية العامة. الىالابلاغ الم

قيــام المــدقق العــام بــإدارة العمليــات المحاســبية والتدقيقيــة (تعــد حالــة شــاذة  -
 .وانحراف عن القواعد السليمة للمحاسبة والمراجعة)
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التطـــابق بـــين تقـــارير الموازنـــة التـــى تعهـــدها وزارة الماليـــة والتقـــارير  عـــدم -
 التى يعدها المدقق العام. ةالمحاسبي

عدم توافق دليل الحسابات مع المعايير الواردة فـى دليـل إحصـاءات ماليـة  -
 ) الصادر عن صندوق النقد الدولي.GFSMالحكومة العامة ( 

 تعلقة بالمالية العامة.لمالية الماعدم موثوقية ودقة التقارير  -

 التأخير المستمر فى إصدار التقارير المالية عن أوقاتها المحددة. -

ولهــذه الأســباب أطلقــت دائــرة التــدقيق الباكســتانية برنــامج لإصــلاح إدارة الماليــة 
بمســـاعدة المؤسســـة  ١٩٩٥) فـــى عـــام PIFRAالعامـــة فـــى باكســـتان أطلـــق عليـــه (
رنـــــامج مـــــن خـــــلال مشـــــروعين، المشـــــروع الأول الدوليـــــة للتنميـــــة. وقـــــد تـــــم تنفيـــــذ الب

)PIFRA1 ــــرة مــــن أغســــطس ــــذه خــــلال الفت ــــم تنفي ــــى مــــايو  ١٩٩٥) ت ، ٢٠٠٥حت
  .٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥) تم تنفيذ خلال الفترة من PIFRA 2والمشروع الثانى (

  أهداف برنامج إصلاح إدارة المالية العامة   -٢-٢-٢

عـداد الموازنـة تحـديث الاطـار المؤسسـى لإ PIFRAاستهدف برنـامج الاصـلاح 
والعمليـــات المحاســـبية المتعلقـــة بهـــا، واســـتحداث نظـــم حديثـــة مميكنـــة لمســـاندة عمليـــة 
إعداد الموازنة وتنفيذ الموازنة ، وبناء قدرات لتجهيز معلومات ماليـة مكتملـة وموثوقـة 
وحديثة تقـدم فـى المواعيـد الزمنيـة المنصـوص عليهـا فـى القـوانين ، وفصـل الوظـائف 

لتدقيقية واستحداث منصب المراقـب العـام للحاسـبات ، وطـرح نمـوذج المحاسبية عن ا
محاســبي جديــد قــائم علــى المحاســبة علــى الأســاس النقــدى المعــدل ، إعــادة تصــميم 
العمليـــات الوظيفيـــة والـــنظم والاجـــراءات المحاســـبية ، وإعـــداد دليـــل جديـــد للحســـابات 

) ، GFSمـة العامـة ( وهيكل لتصنيف الموازنة يتفق مع دليل إحصاءات ماليـة الحكو 
واســتحداث نظــم موحــدة لإعــداد الموازنــة وتنفيــذها تشــمل مختلــف مســتويات الحكومــة 
.ومـــن أجـــل قيـــادة عمليـــة الاصـــلاح ومســـاندة الحكومـــة فـــى أداء العمليـــات الوظيفيـــة 
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المرتبطة بإعداد وتنفيذ الموازنة علـى المسـتوى الفيـدرالى وكـذلك علـى مسـتوى الاقـاليم 
إصلاح الإدارة المالية العامـة تـم تصـميم وتنفيـذ نظـام  من برنامج والمقاطعات وكجزء

  . FABSمالى متكامل لإعداد وتنفيذ الموازنة أطلق عليه نظام 

 FABSمكونات نظام   -٣-٢-٢

  وهى على النحو التالى:فرعية من سبعة أنظمة  FABSيتكون نظام 
  دفوعاتبرنامج المقبوضات والم -  برنامج الاستاذ العام -  نظام إعداد الموازنة -

  برنامج معاشات التقاعد -  برنامج الرواتب -  برنامج التدفقات النقدية -

    برنامج صندوق الادخار العام -

 المستخدمون الرئيسيون للنظام   -٤-٢-٢
ـــــة مســـــتويات الحكومـــــة عـــــن المؤسســـــات المســـــئولة  - ـــــة بكاف إعـــــداد الموازن

  .(الوزارات، إدارات الاقاليم)

ققون العـامون، مكاتـب الحسـابات المؤسسات المحاسبية (المراقـب العـام، المـد - 
 فى المقاطعات).

  .البنك المركزي، البنك الوطني، إدارة الدين -

 .هيئة التخطيط، المجلس المركزى للإيرادات -

 )١(شجرة حسابات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية فى باكستان  - ٥- ٢- ٢

اكسـتان ب فـيتتكون شـجرة حسـابات نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة 
مقطـــــع  المقطـــــع المؤسســـــي، المقطـــــع الاقتصـــــادي،(مـــــن خمـــــس مقـــــاطع رئيســـــية 

 .التمويل، المقطع الوظيفى، مقطع المشروع)

                                                 
1  - - http//www.PIFRA.GOV.PK/Chart-of-Accounts.htmlk، retrieved on 

27/1/2016 
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  FABSوظائف نظام   -٦-٢-٢

بالعديــد مــن علــى القيــام  أنظمتــه الفرعيــةمــن خــلال  FABSنظــام ســاعد 
  وظائف إدارة المالية العامة وهى على النحو التالى :

د الموازنــــة وطباعــــة كراســـة الموازنــــة والتقــــارير ميكنـــة كافــــة مراحــــل إعـــدا  -
المصاحبة لها والاحتفاظ بسجل الموازنات المبدئية والمراجعات التـى تمـت 

 عليها.
ــــة،   - ــــة عناصــــر الموازن ــــود المحاســــبية والالتزامــــات لكاف ــــة القي تســــجيل كاف

ضـــــمان اتســـــاق النفقـــــات مـــــع مخصصـــــات الموازنـــــة والالتزامـــــات وحـــــدود 
دار أوامــر الــدفع للبنـك إلا عقــب التحقــق مــن إصــ عـدمالصـرف مــن خــلال 

 ضوابط الصرف.

 .الإيراداتعلى الاستخدامات و  فعالةتحقيق رقابة  -

الابـــلاغ عـــن كافـــة المعـــاملات الماليـــة بدقـــة وموثوقيـــة عاليـــة فـــى الوقـــت   -
 المناسب ووفق المواعيد المحددة قانوناً.

 حساب رواتب المستخدمين المدنيين (موظفو الحكومة). -

فعــــات معاشــــات التقاعــــد والاحتفــــاظ بســــجلات التقاعــــد المخصصــــة حســــاب د - 
     .لمتقاعدى الحكومة

  .)١(على تحسين إدارة المالية العامة فى باكستان  FABSأثر تنفيذ نظام   - ٧- ٢- ٢
ســاعد علــى دقــة الحســابات والبيانــات الماليــة وموثوقيتهــا وحــداثتها بشــكل  -

 دفع الإلكتروني.ملموس نتيجة الميكنة الكاملة لعمليات المحاسبة وال

                                                 
1 - http// www.PIFRA.GOV.PK/SYSTEM-IMPACT.HTML, retrieved on 

27/1/2016 
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تحســــين فتــــرة إعــــداد تقــــارير المراجعــــة والمصــــادقة علــــى القــــوائم الماليــــة   -
أشــهر اعتبــارا  ٨المجلــس التشــريعى حيــث أصــبحت تســتغرق  إلــىورفعهــا 

 شهر. ٢١-١٨من نهاية السنة المالية بعد أن كانت تستغرق ما بين 

ر المحاسـبية الدوليـة توافق إعـداد التقـارير والقـوائم الماليـة مـع متطلبـات المعـايي  - 
فى القطاع العام بحيـث تكـون جـاهزة للتـدقيق فـى غضـون شـهرين عقـب نهايـة 

 السنة المالية.

تحســـين مســـتوى الشـــفافية مـــن خـــلال تعزيـــز الضـــوابط الداخليـــة وإمكانيـــة   -
طلاع أصحاب المصلحة على المعلومات المالية وإتاحـة البيانـات الماليـة ا

 لكافة المستويات. 

الوقـت  ىة الرقابة البرلمانية نتيجة توفير تقارير حديثة مدققـة فتـزيادة فعالي -
 المناسب.

 الأمــرســاعد علــى وجــود ضــوابط داخليــة فعالــة وتحســين عمليــة المراجعــة  -
 المالية الحكومية. الإدارةالذى ساعد على خلق مزيد من الثقة فى 

ــ ١٩ســاعد علــى إكتشــاف مخالفــات ماليــة بحــوالى  -  ى مليــار روبيــة باكســتانية ف
 سنة واحدة. 

تحسين إدارة المـوارد البشـرية مـن خـلال تـوافر معلومـات دقيقـة عـن حجـم   -
 العمالة ونوعيتها فى المؤسسات الحكومية.

تـــوفير معلومـــات ماليـــة دقيقـــة وموثوقـــة ســـاعدت علـــى تعزيـــز المصـــداقية  -
 الدولية لإدارة المالية العامة. 
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 FABSالمشاكل التى واجهت تنفيذ نظام   -٨-٢-٢
مقاومــة حكومــات الأقــاليم  تمثلــت فــىة بالاقتصــاد السياســى مرتبطــمشــاكل  -

لتنفيذ النظـام نتيجـة سـيطرة الحكومـة الفيدراليـة علـى وظيفـة الـدفع المتعلقـة 
 بالنفقات على صعيد المقاطعات والأقاليم.

ـــدى  - ـــوافر القـــدرة علـــى إدارة المشـــاريع وغيرهـــا مـــن القـــدرات الفنيـــة ل نـــدرة ت
 الحكومة 

ة المحاســـبة عـــن التـــدقيق نتيجـــة شـــعور بعـــض مقاومـــة فصـــل مهـــام وظيفـــ -
فـــاق آمســـئولى ومـــوظفى مصـــلحة الحســـابات والتـــدقيق الباكســـتانية بفقـــدان 

 تطورهم مهنياً ووظيفياً.
  تجربة روسيا   - ٣-٢

تعد تجربة روسـيا مـن التجـارب الناجحـة فـى اسـتخدام نظـام إدارة المعلومـات 
المسـتخدمين ووحـدات تتميـز بضـخامة عـدد التى من الدول هى المالية الحكومية و 

ألــف مســتخدم وعــدد  ٣٠حيــث بلــغ عــدد المســتخدمين علــى النظــام نحــو  ،الانفــاق
ألـف  ٣٠٠مكتب يخدم عدد وحدات إنفـاق تبلـغ نحـو  ٢٥٠٠مكاتب الخزينة نحو 

ـــــة  ـــــز النظـــــام فـــــى روســـــيا  .وحـــــدة تابعـــــة للحكومـــــات الاتحادي كبـــــر حجـــــم بويتمي
مليــون  ٤٠ إلــى ٣٠راوح مــا بــين المعــاملات التــى يــتم معالجتهــا بالنظــام حيــث يتــ

سيتم تناول تجربـة روسـيا فـى تنفيـذ نظـم إدارة المعلومـات و ، ) ١(معاملة فى الشهر 
  : )٢(المالية الحكومية من خلال النقاط التالية 

                                                 
إدارة المعلومات المالية الحكومية فى دولة روسيا بضخامة حجم المستخدمين وعدد يتميز نظام - ١

وحدات الانفاق والمعاملات المالية التى تتم شهرياً وهو ما تتقارب معه فى مصر عند ميكنة كافة 
 الوحدات الحسابية وكافة وظائف النظام فى مصر .

  .إدارة المعلومات المالية فى روسيالم يتاح للباحث مكونات شجرة الحسابات فى نظام  -  ٢
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  أوضاع إدارة المالية العامة قبل الشروع فى تنفيذ النظام  -١-٣-٢

العشرين بأوضـاع  مرت إدارة المالية العامة فى روسيا خلال تسعينات القرن
 المستهدفة ، زيـادة متـأخرات المستويات الحكومي العجز تجاوزصعبة تتمثل فى 

النفقات الحكوميـة ، قيـام وحـدات الانفـاق بفـتح حسـابات مصـرفية بعيـداً عـن رقابـة 
وزارة الماليــة ويــتم تحويــل الأمــوال الــى هــذه الحســابات بشــكل دورى ممــا أدى الــى 

عطلـــة فـــى حســـابات وحـــدات الانفـــاق الحكـــومى فـــى وجـــود مبـــالغ كبيـــرة كأرصـــدة م
الوقــت الــذى تعــانى فيــه وزارة الماليــة مــن عجــز مــالى علــى الصــعيد الكلــى ، كمــا 
كان يعانى النظـام مـن عـدم تـوافر المعلومـات حـول النفقـات والإيـرادات فـى الوقـت 

 المطلوب لمتخذى القرار .

العامـة فـى روسـيا ومن هنا برزت الحاجـة الـى ضـرورة إصـلاح إدارة الماليـة 
وقد ساهم صندوق النقـد الـدولى والبنـك الـدولى فـى التسـعينات فـى مسـاعدة روسـيا 

  على إصلاح إدارة المالية العامة من خلال محورين:

 المحور الأول :  

إصلاح الأطر القانونية والهياكـل المؤسسـية لإدارة الماليـة العامـة ، وتضـمن 
ؤسســية علــى هيكــل إدارة الماليــة العامــة هــذا المحــور إدخــال إصــلاحات قانونيــة وم

تمثلــت فــى إدخــال تعــديلات علــى قــانون الموازنــة بمــا يتــيح تــوفير أســاس قــانونى 
لتنفيــــذ الموازنــــة ويضــــمن صــــرامة احتــــرام إجــــراءات التعامــــل مــــع أمــــوال الحكومــــة 
مصــرفياً ومعالجــة معــاملات الــدفع ، وإغــلاق حســابات وحــدات الانفــاق المفتوحــة 

ركــزى وتوحيــدها فــى حســاب الخزينــة الواحــد لــدى البنــك المركــزى ، خــارج البنــك الم
إدخال تحسينات على نظام تصنيف / تبويب الموازنة ودليل الحسـابات بمـا يتسـق 
مع دليل إحصـاءات ماليـة الحكومـة العامـة الصـادر عـن صـندوق النقـد الـدولى  ، 

ــدفع وتوجيــه مســار جميــع المعــاملات بحيــث  إعــادة تصــميم إجــراءات معــاملات ال
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تمر عبر نظام الخزينة ، إعادة تصـميم معـاملات المقبوضـات بحيـث تكفـل إيـداع 
  الإيرادات فى حساب الحكومة مباشرة .

 المحور الثاني: 

اســتحداث نظــم تكنولوجيــة تكفــل تنفيــذ السياســات بــلا اســتثناء ، وقــد تضــمن 
هــــذا المحــــور تطبيــــق نظــــم تكنولوجيــــة حديثــــة تضــــمن للحكومــــة الروســــية تحقيــــق 

لانضـــباط المـــالى مـــن خـــلال الحـــرص علـــى اتســـاق النفقـــات الفعليـــة مـــع مـــا هـــو ا
مرصـــود لهـــا فـــى الموازنـــة مـــن مخصصـــات والتزامـــات وأمـــوال ، المراقبـــة الدقيقـــة 
للفــــواتير غيــــر المســــددة والنقــــد الموجــــود فــــى حســــابات الحكومــــة فــــى المصــــارف 

غ الـدقيق فـى الوقـت والمتأخرات وعجز المالية العامة  ، إدارة أفضل للنقد ، الابلا
المطلوب من أجل إدارة الاقتصاد وإعداد القوائم المالية المنصوص عليها قانونـاً ، 

  تحسين نوعية البيانات الأساسية لأغراض إعداد الموازنة .

  مراحل التصميم والتنفيذ  -٢-٣-٢

نظراً لأن تنفيذ نظـام جديـد للخزينـة وتعميمـه فـى أرجـاء روسـيا يشـكل عمليـة 
ســنوات، فقــد تبنــت روســيا تنفيــذ اســتراتيجية  ١٠ســنوات إلــى  ٨ كبيــرة تســتغرق مــن

  الاصلاح على مرحلتين متوازيتين:

  ):٢٠١١-  ١٩٩٨المرحلة الأولى: تحسين وظائف وقدرات النظام القائم ( 

وقـد تـم فـى هـذه المرحلـة الاسـتمرار بتنفيـذ مبـادرات السياسـات والإصــلاحات 
دولى والبنــك الــدولى، تحســين مجموعــة وإصــلاح الموازنــة بمشــورة صــندوق النقــد الــ

وظـــائف وقـــدرات النظـــام القـــائم مـــن خـــلال تـــوفير أجهـــزة إضـــافية، إجـــراء مراجعـــة 
 مؤسسية للخزينة.
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  المرحلة الثانية: تصميم نظام للخزينة مكتمل الوظائف الرئيسية  

شـرعت روسـيا فـى تصـميم نظـام إدارة  ٢٠٠٢/٢٠٠٣بدءاً من العـام المـالى 
يــة الحكوميــة وقــد تــم البــدء فــى ميكنــة الوظــائف الأساســية لنظــام المعلومــات المال

  الخزينة والمتمثلة فى :

تنفيــذ الموازنــة والــذي يشــمل ميكنــة كافــة عمليــات تنفيــذ الموازنــة مــن إدارة  -
الالتزامــــــات وإدارة المــــــدفوعات (معالجــــــة جميــــــع نفقــــــات الحكومــــــة) وإدارة 

  المقبوضات.

  .نشرها عبر النظامإدخال جميع المعاملات لحظة حدوثها و  -

  .إدارة النقد -

   .عملية الابلاغ لأغراض المالية العامة -

وقد تم تصميم هذه المرحلة بالتوازى مع المرحلـة الأولـى خـلال الفتـرة مـن 
  وفق الترتيب التالى : ٢٠١١حتى  ٢٠٠٢

 ) . ٢٠٠٣-٢٠٠٢تصميم نظام الخزينة مكتمل الوظائف (  -

 ). ١( ٢٠٠٥ات التنفيذ خلال عام شراء / تطوير البرمجيات التطبيقية وخدم - 

 ).٢٠١٢- ٢٠٠٨شراء الأجهزة وفق متطلبات التنفيذ ( -

  .)٢٠١١-٢٠٠٥تحديث شبكة الاتصالات ( -

 مواقع منتقاة.٣تنفيذ النظام الجديد بشكل تجريبى فى  -

 ).٢٠١١- ٢٠١٠نشر تطبيق النظام فى مختلف المواقع وفق جدول زمني ( - 

                                                 
تم شراء البرمجيات التطبيقية وخدمات التنفيذ بنظام المنافسة الدولية ووقع الاختيار على برنامج  -  ١

Oracle Financial  
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  ام .العوامل التى ساعدت على نجاح النظ -٣-٣-٢

التــزام الحكومــة ودعــم وزارة الماليــة بشــكل عــام لتطبيــق النظــام طــوال مــدة  -
 تصميم وتنفيذ المشروع شكل عنصراً حاسماً لنجاح المشروع.

 الإصلاحات القانونية والمؤسسية على هيكل إدارة المالية العامة. -

ـــدعم المـــالى والمشـــورة  - ـــديم ال ـــدولى للمشـــروع وتق اســـتمرار مســـاندة البنـــك ال
 ة خلال مراحل تصميم وتنفيذ النظام.الفني

إنشــاء بنيــة تحتيــة تكنولوجيــة قويــة تمــت مــن خــلال قيــام الحكومــة بضــخ  -
ـــوفير خطـــوط ربـــط بحـــزم  ١٠٠اســـتثمارات تفـــوق  ـــون دولار لضـــمان ت ملي

عريضــــة النقـــــاط وتحـــــديث شـــــبكة الاتصــــالات، ووضـــــع ترتيبـــــات لتـــــوفير 
نظمــة، تجهيــز مصــدر احتيــاطي للطاقــة الكهربائيــة لضــمان عــدم توقــف الأ

مكتــــب تــــابع للخزينــــة فــــى الاقــــاليم والمنــــاطق لتشــــغيل نظــــام إدارة  ٢٥٠٠
 المعلومات المالية الحكومية، بناء نظم حديثة لأمن المعلومات.

التــدريب والتطــوير المســتمر للمســتخدمين حيــث بلــغ عــدد المــوظفين الــذين  -
  ألف موظف . ٣٠تم تدريبهم للتعامل مع النظام نحو 

ظــم إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة علــى كفــاءة إدارة أثــر تطبيــق ن  -٤-٢
المالية العامة فى بعض الـدول الأخـرى التـى طبقـت نظـم إدارة المعلومـات 

 المالية الحكومية.

ـــة  ـــدول الثلاثـــة (المملكـــة الأردنيـــة الهاشـــمية، دول تضـــمنت دراســـة تجـــارب ال
ثــر تطبيــق نظــام باكســتان، دولــة روســيا)، والتــى تــم تناولهــا بشــئ مــن التفصــيل، أ

ـــة علـــى تحســـين الإدارة الماليـــة العامـــة فـــى هـــذه  إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكومي
الدول. ولتوضيح أهمية تطبيق هذا النظام علـى تحسـين الإدارة الماليـة العامـة فـى 
بعــض الــدول الأخــرى، تضــمنت بعــض الدراســات لتجــارب العديــد مــن الــدول التــى 
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يـة التـى حققهـا النظـام علـى الإدارة الماليـة العامـة طبقت هـذا النظـام الآثـار الايجاب
  -ومنها على سبيل المثال ما يلي: 

تســتغرقه عمليــات  الــذيســاعد النظــام علــى تخفــيض ملمــوس فــى الوقــت  -
ممــا أتــاح تفــادى وجــود أرصــدة معطلــة أو  وســدادها،معالجــة المــدفوعات 

حــت ســاعد علــى تحقيــق وفــورات للــدول التــى نج الــذي الأمــرلة غغيــر مســت
حيـــث بلـــغ الـــوفر الســـنوى فـــى نيوزيلنـــدا نتيجـــة  ،فـــى تطبيـــق نظـــام الخزينـــة

وبلغــــت تكلفــــة  أمريكــــى.مليــــون دولار  ٢٠التطبيــــق مــــا يقــــرب مــــن نحــــو 
الفرصـــة البديلـــة لصـــافى الأرصـــدة المعطلـــة فـــى حســـابات الحكومـــة لـــدى 

وبلغــــــت ) ، ١(مليــــــون دولار أمريكــــــى   ٤٣البنــــــك المركــــــزى الكينــــــى نحــــــو 
 الأرصـدة توحيـد فـى أندونيسـيا جـراء للخزينـة المباشـرة يـةالمال المكاسـب
 روبيـة تريليـون 4 يقـارب مـا الـىفـى حسـاب الخزانـة الموحـد  النقديـة

 .أمريكي ) دولار مليون ٤٠٠(    إندونيسية

ساعد تطبيق حساب الخزانة الموحد ونظام الـدفع الالكترونـى علـى تحقيـق  -
وحيـــد الأرصـــدة النقديـــة فـــى وفـــورات كبيـــرة فـــى مصـــروفات الفوائـــد نتيجـــة ت

مـــن النفقـــات  % ٠,٧:  % ٠,١حســـاب واحـــد مركـــزى تراوحـــت مـــا بـــين 
 .)٢(العامة 

ورقابـــة ماليـــة فـــى كافـــة مراحـــل تنفيـــذ  الىمـــ انضـــباطســـاعد علـــى تحقيـــق  -
أن تطبيــق نظــم إدارة  الــى Cem Denerوقــد أشــارت دراســة  الموازنــة،

عديــد مــن التجــاوزات ال اكتشــافعلــى  المعلومــات الماليــة الحكوميــة ســاعد

                                                 
1  -  Nguyen Van Minh & Cem Dener,(2014), Trends in the Modernization of 

Financial Management Information Systems (FMIS) and Publishing Open 
Budget Data, Vietnam Finance Conference, Hanoi- September, work paper 
p 16  

2 - Cem Dener,(2014) Trends and Challenges in FMIS Implementation, p37   
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 ٦١تجـاوزات فـى  اكتشـافالمالية علـى سـبيل المثـال فـى دولـة الصـين تـم 
مليـــون دولار أمريكـــى  ٣٥٨(مليـــار يـــوان  ٢,٩٦وزارة مركزيـــة بمـــا يعـــادل 

 .)١( )٢٠٠٢/٢٠٠٣فى موازنة 

ســاعد علــى تحســين مســتوى الشــفافية الماليــة فــى العديــد مــن الــدول التــى  -
الماليــة الحكوميــة وتحقيــق مراكــز متقدمــة فــى طبقــت نظــم إدارة المعلومــات 

فعلـــى ســـبيل المثـــال حققـــت  ،٢٠١٤تقريـــر منظمـــة الشـــفافية الدوليـــة عـــام 
دولة نيوزيلندا المرتبة الثانية وحققـت دولـة كنـدا وسـنغافورة واسـتراليا مراكـز 

 التقرير.متقدمة فى 

ســـاعد العديـــد مـــن الـــدول فـــى تحقيـــق مراكـــز متقدمـــة فـــى مؤشـــر الموازنـــة  -
الماليـة  الإدارةسـجلت عشـر دول تطبـق أنظمـة معلومـات حيـث  فتوحة،الم

وقــد أطلــق عليهــا  ،نتــائج مرتفعــة فــى مــا يتعلــق بمؤشــر الموازنــة المفتوحــة
من خلال نشر بيانات موازنة مفتوحـة علـى شـبكة الانترنـت  (أ)المجموعة 

 البرازيــل،(وهــي الماليــة لــديها  الإدارةناتجــة مــن منصــات أنظمــة معلومــات 
 الســـويد، اســـبانيا، الاتحاديـــة،روســـيا  نيوزيلنـــدا، المكســـيك، كوريـــا، مانيـــا،أل

 يكية).الأمر الولايات المتحدة  المتحدة،المملكة 

فـى  الـدول،ساعد على نجاح تطبيق موازنة البرامج والاداء فى العديد مـن  -
ـــى تغطيـــة نحـــو  ـــين ســـاعد النظـــام عل ـــرامج الموازنـــة  % ٧٥الارجنت مـــن ب

وســـاعد الاردن علـــى تطبيـــق  البـــرامج،وازنـــة وفقـــا لهـــذه ومتابعـــة نتـــائج الم
 البرامج.موازنة 

                                                 
1  - Yuen Yuen Ang, “Centralizing Treasury Management in China: The 

Rationale of the Central Reformers”, Published online 24 July 2009 in 
Wiley InterScience (www.interscience.wiley.com) DOI: 10.1002/pad.537 
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عوامــل نجــاح مشــروع نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة فــى  -٥-٢
 الدول التى شرعت فى تطبيق النظام: 

يشــير العديــد مــن دراســات المؤسســات الدوليــة (البنــك الــدولى، صــندوق النقــد 
والعديـد مـن الخبـراء فـى مجـال إدارة الماليـة  الدولى، منظمة التعـاون الاقتصـادى)،

العامــــة إلــــى أن هنــــاك عوامــــل رئيســــية ســــاعدت علــــى نجــــاح تطبيــــق نظــــام إدارة 
ـــذ  ـــد تصـــميم وتنفي ـــة يجـــب أن تؤخـــذ فـــى الحســـبان عن ـــة الحكومي المعلومـــات المالي

  النظام.

رادة السياســية والــدعم علــى مســتوى عــالى لتصــميم وتطبيــق نظــام تــوافر الإ -
 . )١(ومات المالية الحكومية على كافة أجهزة الدولةإدارة المعل

صـــياغة أجنـــدة واضـــحة لإصـــلاح إدارة الماليـــة العامـــة تـــتم علـــى أساســـها  -
  .)٢(دارة المعلومات المالية الحكوميةعملية تصميم وتنفيذ نظام إ

ـــة  - ـــذ نظـــام إدارة المعلومـــات المالي ـــة لتصـــميم وتنفي ـــة كافي ـــوافر مـــوارد مالي ت
حيـث أن عـدم تخصـيص مـوارد كافيـة فـى مرحلـة  ،راحلهالحكومية بكافة م

لى تصميم ضعيف للنظام يترتب عليـه تعـديلات كثيـرة إالتصميم قد يؤدى 
 تماماً.مشروع التكون مكلفة للنظام فى وقت لاحق أو فشل 

 المعلومات والاتصالات. ابناء بنية تحتية قوية لتكنولوجي -

الات إصـلاح إدارة الماليـة بناء شجرة حسابات دقيقة ومرنة تتوافق مـع مجـ -
 .)٣( العامة

                                                 
1  -  Carlos Piments & Mario Pesso ,( 2015), Public Financial Management in 

Latin America , The Key to efficiency and transparency,  p300 
 
2  -  Jacques Charaoui and Farooq Khan, ( 2014) , IFMIS From Vision to 

Implementation,  MATAC ,  IMF , IFMIS-CIR Workshop,  Kuwait ،  p4 
3 - The Louis Berger Group, Inc. and Development Alternatives, Inc.(2008) 

Integrated Financial Management Information Systems, p31-32 
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إنشــاء لجنــة توجيهيــة للمشــروع يكــون التمثيــل فيهــا علــى مســتوى عــالى مــن  - 
 الوظائف وتشمل أعضاء من كافة الجهات ذات الصلة بإدارة المالية العامة.

مراقبــــــة دقيقــــــة ومســــــتمرة للمشــــــروع مــــــن قبــــــل اللجنــــــة التوجيهيــــــة للنظــــــام  -
 والمؤسسات الدولية.

إدارى لنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة داخـــل وزارة  إنشـــاء كيـــان -
 المالية يرأسه مدير مشروع ذو خبرة فى مجال إدارة المالية العامة. 

إعطــــاء أهميــــة بالغــــة لخطــــط التــــدريب وبنــــاء القــــدرات التدريبيــــة والفنيــــة  -
 لمستخدمي النظام.

ــــــة  اســــــتراتيجيةوضــــــع  - ــــــدوى  لإدارةمتكامل ــــــر مــــــن النظــــــام الي  لإدارةالتغيي
 لإدارة (الممــــيكن)لــــى النظــــام الالكترونــــى إالمعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة 

  يلي:ما  الاستراتيجيةوتضمن هذه  الحكومية،المعلومات المالية 

  أن مشروع نظـام الميكنـة هـو فرصـة لتحسـين نظـم إدارة الماليـة العامـة
ة وقد يتطلب نجاح المشروع إجراء تغييـرات جذريـ الحالية،جراءات والإ

 الحالية. العامة والاجراءاتفى نظم إدارة المالية 

  الهــــدف مــــن ميكنــــة الإدارة الماليــــة العامــــة هــــو الاســــتفادة مــــن المزايــــا
 الحديثة.التكنولوجيا وسائل الناجمة عن استخدام 

 دوار والمسـئوليات شرح واضح وبسيط للتغييرات التى قد تطـرأ علـى الأ
ر الجديـــدة لهـــؤلاء المـــوظفين وطبيعـــة الأدوا الحـــاليين،لـــدى المـــوظفين 

يجابيــات التــى وأهميتهــا فــى نجــاح تنفيــذ مشــروع الميكنــة والحــوافز والإ
  .ستعود على الموظفين

 . كيفية التعامل مع القضايا المتعلقة ببناء القدرات لدى الموظفين 
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 الثانيالفصل خلاصة 

الماليـــــة نظـــــام إدارة المعلومـــــات وأهـــــداف مفهـــــوم اســـــتعرض هـــــذا الفصـــــل 
ـــة ( ـــة التـــي GFMISالحكومي ـــات النظـــام مـــن حيـــث الأنظمـــة الفرعي )، وكـــذا مكون

 النظـام عليـهيشملها النظام وشجرة الحسابات التي تعد العمود الفقـري الـذى يرتكـز 
ة، وكــذا مراحــل لكــل جهــة موازنيــيل وإدارة ومراقبــة وإعــداد التقــارير الخاصــة جلتســ

الماليــة الحكوميــة، وكــذا المتطلبــات الرئيســية  تصــميم وتنفيــذ نظــام إدارة المعلومــات
الواجـــب توافرهـــا فـــي كـــل مرحلـــة لضـــمان نجـــاح تنفيـــذ النظـــام، ومزايـــا النظـــام فـــي 

تجربـة المملكـة الأردنيـة الهاشـمية، تحقيق كفاءة إدارة المالية العامة. وقد تم تناول 
ي، من عدة جوانـب وهـ) GFMISنظام ( روسيا في تطبيقودولة باكستان، ودولة 

مشاكل إدارة المالية العامـة التـي كانـت تواجـه الدولـة قبـل تطبيـق النظـام، مكونـات 
نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة، مقــاطع شــجرة الحســابات، العوامــل التــي 
ساعدت على نجاح تطبيـق النظـام، المشـاكل والمعوقـات التـي واجهـت بعـض هـذه 

ظـام علـى كفـاءة إدارة الماليـة العامـة فـي الدول أثناء التطبيق، وكـذا أثـر تطبيـق الن
  هذه الدول. 
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 الفصل الثالث
 ٢٠١٤-٢٠٠٥تقييم إدارة المالية العامة فى مصر خلال الفترة من 

 مقدمة ال
تعــد الموازنــة العامــة للدولــة مــن أهــم أدوات التخطــيط المــالى، لكونهــا الأداة 
الأساســية التــى تعكــس أهــداف الحكومــة وسياســتها وبرامجهــا فــى كيفيــة اســتغلال 
المــوارد وعمليــة توزيعهــا، وهــي تمثــل الوثيقــة الأساســية لدراســة الماليــة العامــة لأيــة 
دولة. ومما لا شك فيه أن إعـداد الموازنـة العامـة للدولـة وفـق معـايير فنيـة وعلميـة 
سليمة يكسب تقديرات الموازنة صفة الواقعية، الأمر الـذي يسـهم بـدوره فـى تحقيـق 

 قتصادية.أهداف الخطة العامة للتنمية الا
وفـــى ظـــل الجـــدل الشـــديد فـــى الفتـــرة المعاصـــرة والانتقـــاد الكبيـــر مـــن جانـــب 
المؤسسات الدولية وخبراء إدارة المالية العامة للأسـلوب التقليـدى فـى إعـداد وتنفيـذ 
الموازنـــة العامـــة، تمثلـــت ركـــائز هـــذا الانتقـــاد فـــى غيـــاب عنصـــر التحليـــل والتقـــويم 

القــدرة علــى قيــاس كفــاءة اســتخدام المــوارد  والمفاضــلة بــين بــدائل الانفــاق، وضــعف
أو قياس فعالية تحقيق أهداف الموازنة. وقد طالبت المؤسسات الدوليـة الحكومـات 
المصــــرية بضــــرورة إدخــــال إصــــلاحات عديــــدة فــــى مختلــــف جوانــــب إدارة الماليــــة 
العامــة، وقـــد تبنــت الحكومـــات المصـــرية إدخــال وتنفيـــذ بعــض الإصـــلاحات علـــى 

 موازنة العامة فى مصر.إعداد وتنفيذ ال
سيركز الباحث فى هذا الفصل على تقيـيم إدارة الماليـة العامـة فـي مصـر خـلال  

 من خلال تناول المباحث التالية :   ٢٠١٣/٢٠١٤إلى  ٢٠٠٤/٢٠٠٥الفترة من 
 المبحث الأول: هيكل إدارة المالية العامة فى مصر   

 ة في مصر   المبحث الثاني: مؤشرات أداء إدارة المالية العام
 المبحث الثالث: نظم ميكنة أدوات إدارة المالية العامة فى مصر
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 المبحث الأول

 ھيكل إدارة المالية العامة فى مصر

  تمهيد

يعــد وجــود تصــنيف جيــد للموازنــة العامــة للدولــة يتفــق مــع إحصــاءات ماليــة 
العامـــة ) مـــن المتطلبـــات الرئيســـية لإصـــلاح إدارة الماليـــة GFSالحكومـــة العامـــة( 

ــــــة ــــــة الحكومي ــــــى نجــــــاح نظــــــام إدارة المعلومــــــات المالي ــــــى تســــــاعد أيضــــــاً عل  والت
  )GFMIS. فى تحقيق الأهداف الرئيسية لإدارة المالية العامة ( 

بشــأن الموازنــة العامــة للدولــة متضــمناً  ١٩٧٣لســنة  ٥٣صــدر القــانون رقــم 
ســـس إعـــداد كافـــة المـــواد التـــى توضـــح هيكـــل الموازنـــة العامـــة للدولـــة ومراحـــل وأ

الموازنة العامة للدولة  وطرق تبويب الموازنة العامـة للدولـة ، وقـد طـرأ العديـد مـن 
ـــذ صـــدوره فـــى عـــام  أثـــرت علـــى هيكـــل  ١٩٧٣التعـــديلات علـــى مـــواد القـــانون من

الماليــة العامــة ،  لإدارةالموازنــة العامــة للدولــة وتســتهدف تحقيــق المبــادئ الســليمة 
علــى المــواد الخاصــة بتطــوير هيكــل الموازنــة  تطــرأســيتم تنــاول التعــديلات التــى 

وإيضــاح الهــدف مــن هــذه التعــديلات وأثــر  اإعــدادهالعامــة الدولــة ومراحــل وأســس 
 .  هذه التعديلات على هيكل الموازنة العامة للدولة

وتعديلاتــه بشــأن الموازنــة العامــة للدولــة  ١٩٧٣لســنة  ٥٣أشــار القــانون رقــم 
فقـد  للدولـة،التصنيفات التى تعد وتنفذ وتعـرض علـى أساسـها الموازنـة العامـة  الى

أن الموازنة العامة للدولـة تعـد وتنفـذ  لىإ )١(من القانون  )  ٤رقم ( أشارت المادة 
 وتعرض وفقا لكل من :

 الدولة.التصنيف الاقتصادى لأوجه نشاط  -١

 والوحدات.للجهات  الإداريالتصنيف  -٢
                                                 

  .بشأن الموازنة العامة للدولة وتعديلاته ١٩٧٣لسنة  ٥٣القانون رقم  -١
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 الدولة. لأنشطةالتصنيف الوظيفى  -٣

 عمال.والأتصنيف البرامج والمشروعات  -٤

علــى المــواد المتعلقــة بهيكــل  طــرأتوســيتناول هــذا المبحــث التعــديلات التــى 
ثــار هــذه التعــديلات علــى مــدى تحقيــق آوكــذا  ،الموازنــة العامــة للدولــة وتصــنيفها

تطــور تصــنيفات الموازنــة  الماليــة العامــة مــن خــلال تنــاول لإدارةالمبــادئ الســليمة 
العامـــــة للدولـــــة ومــــــدى توافقهـــــا مــــــع نظـــــام إحصـــــاءات ماليــــــة الحكومـــــة العامــــــة 

GFS2001 :وفقاً للتصنيفات التالية 

  لمؤسسات الدولة(المؤسسى)  الإداريالتقسيم   -١-١

لمؤسسات الدولة مع التبويب الـدولى  الإداريسيتم بحث مدى توافق التقسيم 
  التالية:من خلال تناول النقاط  ٢٠٠١امة مالية الحكومة الع لإحصاءات

  ماليـة  لإحصـاءاتلمؤسسات الدولة وفقا للتبويب الدولى  الإداريالتقسيم
  .الحكومة العامة

  لمؤسســـات الدولـــة وعلاقـــة الموازنـــة  (المؤسســـى) الإداريتطـــور التقســـيم
 .للدولة بباقى مؤسسات الدولة العامة

 وفقا للتبويب الدولى لدليل احصاءات مالية الحكومة العامة الإداري التقسيم  -١-١-١

يعــد دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة بمثابــة تقــدم كبيــر فــي مجــال المعــايير 
عـالمي التجـاه الا كمـا يتسـق مـعالخاصة بإعداد وعرض إحصاءات الماليـة العامـة 

 عليها.ابة نحو المزيد من المساءلة والشفافية في مالية الحكومة وعملياتها والرق
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ــــه " نظــــام إحصــــائي  ــــة الحكومــــة بأن ــــل إحصــــاءات مالي ويمكــــن تعريــــف دلي
 .)١( "اقتصادي كلي متخصص تم تصميمه لمساندة التحليل المالي

ويختص نظام إحصاءات ماليـة الحكومـة بقطـاعي الحكومـة العامـة والقطـاع 
ويعـــرّف  ،١٩٩٣العــام حســب تعريفهمــا الـــوارد فــي نظــام الحســـابات القوميــة لعــام 

وهــي كيانــات اقتصــادية قــادرة  المؤسســية،هــذان القطاعــان علــى أســاس الوحــدات 
بذاتها على امتلاك أصول وتحمل خصـوم وممارسـة أنشـطة ومعـاملات اقتصـادية 

  أخرى.مع كيانات 

ويقـــدم الـــدليل المبـــادئ الاقتصـــادية والمحاســـبية التـــي ينبغـــي اســـتخدامها فـــي 
 الاسـتحقاق،يعتمـد فـى المحاســبة علـى أســاس  كما أن الـدليل الإحصاءات،إعـداد 

ــــات  ــــة،والميزاني ــــة  العمومي ــــة للأنشــــطة الاقتصــــادية والمالي ــــة كامل ــــدم تغطي كمــــا يق
  الحكومية.

نظـام إحصـاءات ماليـة الحكومـة مـن حيـث المبـدأ كـل الكيانـات التـي  يغطـي
ـــأثيراً  ـــة  مهمـــاً  تـــؤثر ت وعـــادة مـــا تتـــولى تطبيـــق هـــذه  العامـــة.علـــى سياســـات المالي

  الوزارات.السياسات كيانات مكرسة تماما لوظائف الحكومة مثل 

قـــد تنفـــذ سياســـة الماليـــة العامـــة مشـــروعات  الكيانـــات،هـــذه  الـــىوبالإضـــافة 
  تجارية.بأنشطة  مملوكة للحكومة أو خاضعة لسيطرتها تقوم أساساً 

الســــكك الحديديــــة  مثــــل البنــــك المركــــزي أو المشــــروعات،ولا تعتبــــر هــــذه  
مــن الحكومــة ولكــن مــن  جــزءاً  ،الوطنيــة والتــي يشــار إليهــا باســم الشــركات العامــة

) عناصــر القطــاع ١-٣ويوضــح الشــكل رقــم ( عنهــا،الضــروري جمــع إحصــاءات 
 العام وفق إحصاءات مالية الحكومة العامة.

                                                 
1  - International Momentary Found (IMF), Government finance statistics 

manual 2007: IMF, Washington, D.C. 
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يتضح من الشكل السابق، أن القطاع العام وفـق إحصـائيات ماليـة الحكومـة 
العامة يشمل كافة مؤسسات الدولة بما فيها الشركات العامة النقدية (بمـا فـى ذلـك 

ن هـذا الهيكـل يسـاعد علـى البنك المركزى) الشركات العامة المالية غير النقديـة. إ
إدارة الماليــــة العامــــة ويســــاعد علــــى كفــــاءة تــــوفير كافــــة المعلومــــات الماليــــة عــــن 

 استخدام الموارد المالية.

 لمؤسسات الدولة    (المؤسسى) الإداريتطور التقسيم  -٢-١-١

بشأن الموازنـة العامـة  ١٩٧٣لسنة  ٥٣من القانون رقم  )٣رقم (نصت المادة 
للدولـــة علـــى أن الموازنـــة تشـــمل جميـــع الاســـتخدامات والمـــوارد لأوجـــه نشـــاط الدولـــة 

ووحـــدات الإدارة المحليـــة والهيئـــات العامـــة  الإداريالجهـــاز يقـــوم بهـــا كـــل مـــن  التـــى
والمؤسسات العامة وصناديق التمويـل الخاصـة ، وأيـة أجهـزة أو وحـدات يصـدر بهـا 

، وظـل هـذا القـانون سـارياً حتـى صـدور القـانون رقـم قرار من رئيس مجلـس الـوزراء 
خروجهـا مـن  وبالتـاليوالذى نص على الغاء المؤسسـات العامـة  ١٩٧٥لسنة  ١١١

ـــة العامـــة للدولـــة ، وفـــى عـــام  ـــانون رقـــم  ١٩٧٩الموازن  ١٩٧٩لســـنة  ١١صـــدر الق
والـــذى بموجبـــه تـــم ، ١٩٧٣لســـنة  ٥٣والخـــاص بتعـــديل بعـــض احكـــام القـــانون رقـــم 

لتصــــــبح " تشــــــمل الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة جميــــــع  )٣رقــــــم(المــــــادة تعــــــديل نــــــص 
 الإدارينشــاط الدولــة التــى يقــوم بهــا كــل مــن الجهــاز  لأوجــهالاســتخدامات والمــوارد 

ولا تشـــمل الموازنــــة  .ووحـــدات الإدارة المحليـــة والهيئـــات العامــــة وصـــناديق التمويـــل
يق التمويــل ذات الطــابع موازنــات الهيئــات العامــة الاقتصــادية وصــناد للدولــةالعامــة 

الاقتصـــادى والتـــى يصـــدر بتحديـــدها قـــرار مـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء ويعـــد بشـــأنها 
لـــى مجلـــس إ لإحالتهـــالـــى مجلـــس الــوزراء إموازنــات مســـتقلة تقـــدم مـــن وزيــر الماليـــة 

وتقتصر العلاقة بين هذه الموازنات والموازنة العامة للدولة علـى  لاعتمادها.الشعب 
 . )١(للدولة وما يتقرر لهذه الموازنات من قروض ومساهمات الفائض الذى يؤول 

                                                 
 . وتعديلاتهبشأن الموازنة العامة للدولة  ١٩٧٣لسنة  ٥٣القانون رقم  -١
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وبمقتضــــى هــــذه التعــــديلات أصــــبحت الهيئــــات الاقتصــــادية تخضــــع لقوانينهــــا 
 ٢٠٣الخاصة والمستقلة وشركات قطاع الأعمال العام ( تخضع لأحكام القانون رقـم 

 ٩٧)، وشــركات قطــاع الأعمــال العــام ( تخضــع لأحكــام القــانون رقــم  ١٩٩١لســنة 
) ،والتى تقضى باعتبار مجالس إدارات هذه الهيئات هى السلطة العليا  ١٩٨٣لسنة 

وبالتالي لا تتقيد بالقواعـد والـنظم الحكوميـة. واسـتهدفت تلـك التعـديلات تطـوير هيكـل 
الموازنــة العامــة للدولــة خاصــة فــى ظــل تصــاعد الأعبــاء التــى تنــوء بهــا ، هــذا الــى 

 )١(قتصادى على أداء تلك الهيئات  .جانب الرغبة فى إضفاء الطابع الا

ــــى اخــــتلاف أســــاس  ــــد أدت هــــذه التعــــديلات إل ــــى مــــا ســــبق فق بالإضــــافة إل
المحاســـبة بـــين الكيانـــات التـــى تشـــملها الموازنـــة العامـــة للدولـــة والكيانـــات التـــى لا 

 ٨٧)  مـن القـانون رقـم ١٢تشملها الموازنة العامـة للدولـة، فقـد نصـت المـادة رقـم (
أن تعد الموازنـة العامـة للدولـة وتنفـذ وفقـا للنظـام النقـدى بمـا فـى إلى  ٢٠٠٥لسنة 

ذلــك العمليــات المتعلقــة بشــراء الأصــول غيــر الماليــة، ويتبــع فــى إعــداد الموازنــات 
المســتقلة المنصــوص عليهــا فــى الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثالثــة مــن هــذا القــانون 

 أساس الاستحقاق.
 لإداري للموازنة العامة للدولة.ا يوضح التقسيم )٢-٣رقم (والشكل 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . ٧لبنى عبد اللطيف، نحو مزيد من الشفافية والمساءلة فى الموازنة العامة للدولة مصر ص  -١

موازنة الإدارة 
 المحلية

 ھيكل الموازنة العامة للدولة

موازنة الجھاز 
 الادارى للدولة

موازنات صناديق 
 التمويل ذات الطابع

 الخاص

موازنة الھيئات 
 الخدمية

-١١٧-



   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

الدولــة تشــمل الموازنــة العامــة للدولــة جميــع اســتخدامات ومــوارد أوجــه نشــاط 
 : ٢٠١٤/٢٠١٥والتى تتكون من الموازنات الأتية فى موازنة السنة المالية 

موازنــة الجهــاز الإدارى للدولــة ، وتضــم  الاعتمــادات الخاصــة بــدواوين  -١
عموم الوزارات والمصالح وأجهزة الدولة المختلفـة ، وإعتمـادات الاقسـام 

المـوارد  العامة التـى ترصـد فـى الموازنـات لأغـراض معينـة ، كمـا تضـم
 ) هيئة موازنية.  ١٥٧العامة للدولة ، وتشمل عدد (  

موازنــات الإدارة المحليــة ، وتضــم اســتخدامات وحــدات الإدارة المحليــة  -٢
كما تضم الموارد ذات الصـفة المحليـة وفقـاً للقـوانين واللـوائح السـارية ، 

) هيئة موازنية ( تمثـل دواويـن عمـوم المحافظـات  ٣٢٣وتشمل عدد ( 
 ات الخدمات ) ومديري

موازنـــات الهيئـــات العامـــة الخدميـــة ، وتضـــم هيئـــات الخـــدمات، وتقـــوم  -٣
 ١٥٠الدولــة بتغطيــة نقــص مواردهــا عــن اســتخداماتها  ، وتشــمل عــدد 

 هيئة موازنية ( الجامعات والهيئات الخدمية المستقلة ) 

 . الخاصموازنات صناديق التمويل ذات الطابع  -٤

ة الهيئــات والوحــدات الاقتصــادية، حيــث تعــد ولا تشــمل الموازنــة العامــة للدولــ
موازنــة مســتقلة لكــل هيئــة اقتصــادية ولكــل وحــدة مــن الوحــدات الاقتصــادية، ويبلــغ 

) ٦٩هيئة اقتصادية)، وعدد الوحدات الاقتصـادية ( ٥١عدد الهيئات الاقتصادية (
  :موزعين على النحو التالى

  ) ١٩٨٣لسنة  ٩٧رقم ) وحدات القطاع العام الخاضعة للقانون  ٤٦عدد. 

  ) ٢٠٣) وحــدات قطــاع الأعمــال العــام الخاضــعة للقــانون رقــم  ٢٠عــدد 
 .١٩٩١لسنة 
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  ) ١٩٨١لسنة  ١٥٩) وحدات خاضعة للقانون رقم  ٢عدد . 

 .الهيئة القومية للإنتاج الحربي 

وقــد أدت التعــديلات الســابقة إلــى تغيــر الهيكــل المؤسســى لمؤسســات الدولــة 
وأصــبح يشــمل ثلاثــة كيانــات تختلــف فيمــا بيــنهم الأســس المحاســبية المطبقــة فــى 

وهــو مــا أدى الــى صــعوبة تــوافر معلومــات شــاملة ودقيقــة عــن أداء معاملاتهــا 
لمؤسسـات  ) الهيكـل المـوازنى٣-٣كافة مؤسسات الدولة. ويوضح الشكل رقم (

 الدولة.
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   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من  

حكوميـــة عـــن الموازنـــة ورغـــم أن هـــذه التعـــديلات أدت الـــى خـــروج كيانـــات 
ـــين الهيئـــات  ـــة وب ـــة العامـــة للدول ـــة إلا أنـــه توجـــد علاقـــة بـــين الموازن العامـــة للدول

ــــم (  ــــد حــــددتها المــــادة رق ــــانون  ٣الاقتصــــادية والوحــــدات الاقتصــــادية ق ) مــــن ق
وتعديلاتـــــه ، فـــــى المســـــاهمات  ١٩٧٣لســـــنة  ٥٣الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة رقـــــم 

عامة الى الهيئات والوحدات الاقتصادية وفـى والقروض التى تؤول من الموازنة ال
الفائض الذى يؤول من الهيئات والوحـدات الاقتصـادية الـى الموازنـة العامـة ، إلا 
ـــذى يـــؤول مـــن  ـــدعم ال أن العلاقـــة فـــى الواقـــع الفعلـــى تتمثـــل فـــى المســـاهمات وال
الموازنــة العامــة للدولــة وفــى الفــائض وحصــة الدولــة فــى الاربــاح التــى تــؤول مــن 

ئات الاقتصادية والوحدات الاقتصـادية الـى الموازنـة العامـة للدولـة ، ويوضـح الهي
 ) هذه العلاقة . ٤-٣الشكل رقم ( 

 )٤-٣الشكل رقم (
 العلاقة بين الموازنة العامة للدولة والهيئات والوحدات الاقتصادية فى الواقع العملى

المساهمات     

الفائض 

الدعم          

 المصدر : الباحث  

 الموازنة العامة للدولة

الھيئات والوحدات الاقتصادية 
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   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

ويتضــح ممــا ســبق أن هــذه التعــديلات وإن كانــت تســتهدف إعطــاء مرونــة 
وحرية فى اتخـاذ القـررات للهيئـات والوحـدات الاقتصـادية بهـدف أن تـدار بطريقـة 

العامة للدولة إلا أن نتائج التنفيذ اقتصادي يكون له مردود إيجابي على الموازنة 
الفعلى لهذه التعديلات تشير إلى آثار سلبية علـى إدارة الماليـة العامـة تتمثـل فـى 

 الآتي:

ضــعف المعلومــات الماليــة حــول إجمــالي إنفــاق كافــة مؤسســات الدولــة  )١
(الــــــوزارات والمحافظــــــات الهيئــــــات الخدميــــــة والاقتصــــــادية والوحــــــدات 

لاف الأســس والأنظمــة المحاســبية التــى تحكــم الاقتصــادية) نظــراً لاخــت
هذه المؤسسات، فضـلا عـن عـدم وجـود آليـة تكفـل تحقيـق التجـانس مـا 

 بين الإحصائيات التى تصدر عن هذه الكيانات.

 ضعف المعلومات المالية عن إجمالى حجم العمالة فى كافة مؤسسات الدولة. )٢

ادية أدى ضـــعف الرقابـــة علـــى الهيئـــات الاقتصـــادية والوحـــدات الاقتصـــ )٣
الــى زيــادة المصــروفات عــن الإيـــرادات المخططــة وتحقيــق العديــد مـــن 
هــذه الهيئــات خســائر أثــرت بالســلب علــى عجــز الخزانــة العامــة للدولــة 
وتشــــير بيانــــات الدراســــة إلــــى أن  العلاقــــة بــــين الهيئــــات الاقتصــــادية 
والخزانــة العامــة علاقــة ســالبة بلغــت فــى ختــامى موازنــة الســنة الماليــة 

-٣مليـار جنيـه. ويوضـح الجـدول رقـم( ١٥٤,٩٥مبلغ  ٢٠١٣/٢٠١٤
) تطـــور العلاقـــة بـــين الهيئـــات الاقتصـــادية والخزانـــة العامـــة للدولـــة ، ١

وحيــث يتضــح مــن الجــدول أن العلاقــة مــع الهيئــات الاقتصــادية علاقــة 
ـــــرة مـــــن  ـــــد مســـــتمر خـــــلال الفت ـــــى تزاي ـــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ســـــالبة وف حت

ف خلال الفترة، وأن هذ ، حيث زادت بنحو أربعة أضعا٢٠١٣/٢٠١٤
 العلاقة السالبة لها أثر مباشر على عجز الموازنة العامة للدولة. 
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عــدم وجــود معــايير واضــحة لتصــنيف الهيئــات مــا بــين هيئــات خدميــة  )٤
ـــات اقتصـــادية، حيـــث يـــدخل ضـــمن الهيئـــات الاقتصـــادية هيئـــات  وهيئ
 تؤدى أنشطة خدمية ولا تدار بطريقة اقتصادية، ويدخل ضمن الهيئات

 الخدمية هيئات تدار بطريقة اقتصادية وليس خدمية.

ضــــعف دور وزارة الماليــــة فــــى المشــــاركة الجــــادة فــــى إعــــداد موازنــــات  )٥
الوحـــــدات الاقتصـــــادية وكـــــذا الرقابـــــة علـــــى تنفيـــــذ موازنـــــات الوحـــــدات 

 الاقتصادية.
 )  ١-٣الجدول رقم ( 

 صافى العلاقة بين الهيئات الاقتصادية والخزانة العامة
 ٢٠١٣/٢٠١٤إلى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦السنوات من عن 

 مليون جنيه         

 السنوات

ما يؤول من 
الهيئات للخزانة 

 العامة
 ما يؤول من الخزانة العامة للهيئات

 صافى العلاقة
 الجملة المساهمة الدعم فائض الحكومة

٣٩٩٥٢- ٧٢٣٩٩ ١٨١٨ ٧٠٥٨١ ٣٢٤٤٧ ٢٠٠٦/ ٢٠٠٥ 
٣١٠٨٤- ٥٩٩٣١ ٥٢٨٩ ٥٤٦٤٢ ٢٨٨٤٧ ٢٠٠٧/ ٢٠٠٦ 
٥١٠٩١- ٩٣٧٤٣ ١٢٨٥ ٩٢٤٥٨ ٤٢٦٥٢ ٢٠٠٨/ ٢٠٠٧ 
٦٦٣٩٠- ١٠٠٠٣٤ ٣٧٣٤ ٩٦٣٠٠ ٣٣٦٤٤ ٢٠٠٩/ ٢٠٠٨ 
٦١٢٠٠- ٨٧٦٢٥ ١٦٩٩ ٨٥٩٢٦ ٢٦٤٢٥ ٢٠١٠/ ٢٠٠٩ 
٨٧٢٦٥- ١٢٢٦٢٢ ١٦٣١ ١٢٠٩٩١ ٣٥٣٥٧ ٢٠١١/ ٢٠١٠ 
١١٤٩٠٧- ١٥٦٣٢٨ ١٨٨١ ١٥٤٤٤٧ ٤١٤٢١ ٢٠١٢/ ٢٠١١ 
١٤٠٢٤٩- ١٨٣٧٦٤ ٣٤٠٩ ١٨٠٣٥٥ ٤٣٥١٥ ٢٠١٣/ ٢٠١٢ 
١٥٤٩٥٠- ١٩٩٥٤٣ ٦٤٦٦ ١٩٣٠٧٧ ٤٤٥٩٣ ٢٠١٤/ ٢٠١٣ 

 المصدر : وزارة المالية الجدوال التفصيلية لختاميات للموازنة العامة للدولة والهيئات الاقتصادية سنوات مالية مختلفة 
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 التقسيم الاقتصادى للموازنة العامة للدولة والهيئات الاقتصادية  -٢-١

ســـيتم بحـــث مـــدى توافـــق التقســـيم الاقتصـــادى للموازنـــة العامـــة للدولـــة مـــع 
مـــن خـــلال  ٢٠٠١التقســـيم الاقتصـــادى وفـــق إحصـــاءات ماليـــة الحكومـــة العامـــة 

 تناول النقاط التالية: 

  التقسيم الاقتصادى وفق إحصاءات مالية الحكومة العامة 

 الاقتصادية.  تطور التقسيم الاقتصادى للموازنة العامة للدولة والهيئات 

 GFSالتقســـيم الاقتصـــادى وفـــق احصـــاءات ماليـــة الحكومـــة العامـــة    -١-٢-١
2001 

ـــدأ يقـــوم التقســـيم الاقتصـــادى لإحصـــاءات ماليـــة الحكومـــة علـــى  أســـاس مب
) التقســيم الاقتصــادى وفــق احصــاءات ٢-٣، يوضــح الجــدول رقــم ( الاســتحقاق

 مالية الحكومة العامة.
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   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

 )٢-٣الجدول رقم (
 )١(التقسيم الاقتصادى وفق احصاءات مالية الحكومة العامة  الكود
 الإيرادات ١

 الضرائب ١١
 المساهمات الاجتماعية  ١٢
 المنح  ١٣
 الإيرادات الأخرى ١٤
 المصروفات  ٢

 الأجور وتعويضات العاملين ٢١
 استخدام السلع والخدمات  ٢٢
 استهلاك رأس المال الثابت ٢٣
 الفائدة ٢٤
 الاعانات ٢٥
 المنح ٢٦
 المنافع الاجتماعية ٢٧
 المصروفات الأخرى  ٢٨
 صافى عمليات التشغيل  ٢-١

 القيمة الصافية وتغيراتها  ٣
 الأصول غير المالية ( الاستثمارات )  ٣١

 الأصول الثابتة  ٣١١
 المخزون  ٣١٢
 النفائس ٣١٣
 أصول غير منتجة  ٣١٤

 )  ٣١+٢الاستخدامات (  
 الأصول المالية  ٣٢
 الخصوم  ٣٣

                                                 
1-International Momentary Found (IMF), Government finance statistics 

manual2001: IMF, Washington, D.C. 
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 تطور التقسيم الاقتصادى للموازنة العامة للدولة والهيئات الاقتصادية.   - ٢-٢-١

تطــور التقســيم الاقتصــادى للموازنــة العامــة للدولــة وبــاقى مؤسســات الدولــة منــذ 
بشــأن الموازنــة العامــة للدولــة وتعديلاتــه، وحتــى  ١٩٧٣لســنة  ٥٣صــدور القــانون رقــم 

 حيــث كانــت تقســم الموازنــة العامــة للدولــة (قبــل ٢٠٠٤/٢٠٠٥الماليــة  موازنــة الســنة
 ) إلى نوعين من الموازنات: ٢٠٠٥لسنة  ٨٧صدور القانون رقم 

  الموازنة الجارية وتشمل الاستخدامات والموارد الجارية للنشاط الجارى 

  الموازنــة الرأســمالية وتشــمل الاســتخدامات والمــوراد الرأســمالية الخاصــة
 بالاستثمارات .

وتعــــد موازنــــة للخزانــــة العامــــة يــــتم فيهــــا عــــرض نتــــائج التمويــــل للموازنــــات 
والالتزامــــات الخاصــــة بالخزانــــة العامــــة أو أى إجــــراءات تتعلــــق بتحقيــــق التــــوازن 

) التقسـيم النمطـى ٣-٣. ويوضـح الجـدول رقـم ()١(المالى للموازنـة العامـة للدولـة 
  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧قانون رقم للموازنة العامة للدولة قبل صدور ال

 )٣-٣الجدول رقم (
 التقسيم النمطى لأبواب الموازنة العامة للدولة

 ٢٠٠٥لسنة  ٨٧قبل صدور القانون رقم 
 الموازنة الجارية

 الموارد الجارية  الاستخدامات الجارية 
 الباب الأول: الإيرادات السيادية   الباب الأول: الأجور 

البــاب الثــاني: النفقــات الجاريــة والتحــويلات 
 الجارية 

البــــاب الثــــاني: الإيــــرادات الجاريــــة والتحــــويلات 
 الجارية 
 الموازنة الرأسمالية

 الباب الثالث: الإيرادات الرأسمالية المتنوعة  الباب الثالث: الاستخدامات الاستثمارية 
 الباب الرابع: القروض والتسهيلات الائتمانية  الباب الرابع: التحويلات الرأسمالية 

 المصدر : وزارة المالية ، التقسيم النمطى للموازنة العامة للدولة 

                                                 
 .١٩٧٣أغسطس  ٢، صدر فى  ٣١، الجريدة الرسمية  العدد  ١٩٧٣لسنة  ٥٣القانون رقم  -١
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ولتحقيــق مزيــد مــن الشــفافية والافصــاح فــى عــرض الموازنــة العامــة للدولــة وفــى 
ضــوء توصــيات المؤسســات الدوليــة بتطبيــق دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة العامــة 

)GFSM 2001  بتعـــديل تقســـيم  ٢٠٠٥لســـنة  ٨٧) ، فقـــد صـــدر القـــانون رقـــم
اســتخدامات ومــوارد الموازنــة العامــة للدولــة. وقــد تــم تقســيم اســتخدامات الموازنــة العامــة 
للدولــة الــى ثمانيــة أبــواب وتقســيم مــوارد الموازنــة العامــة للدولــة إلــى خمســة أبــواب، و 

 :)١(لموازنة العامة للدولة ) أبواب التبويب الاقتصادى ل٤-٣يوضح الجدول رقم (

 )٤-٣الجدول رقم (

 التقسيم الاقتصادى لأبواب الموازنة العامة للدولة
 الموارد  الاستخدامات 

 أولا: الإيرادات  أولا: المصروفات 
 الباب الأول: الضرائب  الباب الأول: الأجور وتعويضات العاملين 

 الباب الثاني: المنح  الباب الثاني: شراء السلع والخدمات 
 الباب الثالث: الإيرادات الأخرى  الباب الثالث: الفوائد 

  الباب الرابع: الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية 
  الباب الخامس: المصروفات الأخرى 

البــــاب الســــادس: شــــراء الأصــــول غيــــر الماليــــة 
 الاستثمارات 

 

 ثانياً: مصادر التمويل  ثانيا: حيازة الأصول المالية 
البــاب الســابع: حيــازة الأصــول الماليــة المحليــة 

 والأجنبية 
البـــاب الرابـــع: المتحصـــلات مـــن الاقـــراض ومبيعـــات 

 الأصول المالية وغيرها من الأصول 
  ثالثاً: سداد القروض 

ــــــــة  ــــــــروض المحلي ــــــــامن : ســــــــداد الق ــــــــاب الث الب
 والأجنبية 

 الباب الخامس: الاقتراض 

بشأن الموازنـة العامـة  ١٩٧٣لسنة  ٥٣بتعديل بعض أحكام القانون رقم  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧القانون رقم  المصدر:
 .٢٠٠٥، أبريل  ١٧للدولة، الجريدة الرسمية ، العدد 

                                                 
بشــأن الموازنــة  ١٩٧٣لســنة  ٥٣بتعــديل بعــض أحكــام القــانون رقــم  ٢٠٠٥لســنة  ٨٧القــانون رقــم  -١

 . العامة للدولة
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وقد تم تقسيم كل بـاب إلـى عـدد مـن المجموعـات وكـل مجموعـة تقسـم إلـى 
تقسيم وفـق مفهـوم عدد من البنود وكل بند يقسم إلى عدد من الأنواع. وقد بنى ال
 الأساس النقدى لجميع الأبواب والمجموعات والبنود والأنواع.

وفـــى ضـــوء هـــذا التقســـيم اســـتحدثت مفـــاهيم جديـــدة للعجـــز، فقـــد تضـــمنت 
) مـن ذات القـانون علـى أن تعـد موازنـة للخزانـة العامـة للدولـة وفقـاً ٨( المادة رقـم

 للمعايير الدولية يعرض فيها: 

 العجز أو الفائض النقدى، ويمثل الفرق بين المصروفات والإيرادات   -أ

العجز أو الفائض الكلى، ويمثل العجز أو الفائض النقـدي مضـافاً إليـه  -ب
صــافي الحيــازة مــن الأصــول الماليــة وهــي الفــرق بــين البــاب الســابع فــى 
جانـــــب الاســـــتخدامات "حيـــــازة الأصـــــول الماليـــــة المحليـــــة والأجنبيـــــة "، 

رابع فـى جانـب المـوارد " المتحصـلات مـن الاقـراض ومبيعـات والباب ال
 الأصول المالية " وبمراعاة استبعاد حصيلة بيع الأصول غير المالية.

ويرى الباحث أنه يوجد مفهـوم مهـم للعجـز لـم يشـار إليـه فـي القـانون، وهـو 
العجـــز / الفـــائض الأولـــى، وهـــو يمثـــل العجـــز الكلـــى مطروحـــاً منـــه فوائـــد خدمـــة 

وتتمثل أهمية هذا العجز فى قدرتـه علـى التنبـؤ باسـتدامة السياسـة الماليـة الدين. 
ـــرة.  ـــدين بدرجـــة كبي ـــادة عـــبء ال ـــى تحقيـــق أهـــدافها دون زي ـــدرتها عل ويلخـــص وق

 )  مفاهيم عجز / فائض الموازنة العامة للدولة.٥-٣الجدول رقم (
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 )٥-٣الجدول رقم (
 مفاهيم عجز / فائض الموازنة العامة للدولة

 البيان جزئى  كلى 
 المصروفات  *****

 مطروح منها   -
 الإيرادات   *****
 العجز / الفائض النقدي  *****

 مضافا اليه أو مطروحاً منه   +
 الباب الرابع ) -صافي الحيازة من الأصول المالية ( الباب السابع  *****

والأجنبية (بدون المسـاهمات الباب السابع: حيازة الأصول المالية المحلية  ****** 
 في الأصول غير المالية)

الباب الرابع: المتحصلات من الاقراض ومبيعات الأصول المالية وغيرهـا  ****** 
 من الأصول (بدون حصيلة بيع الأصول غير المالية) 

 العجز / الفائض الكلى   ******
 مضافاً إليه أو مطروحاً منه   

 الباب الثالث: الفوائد   ******
 العجز الأولى   ******

 المصدر : الباحث  من خلال بيانات البيان المالى للموازنة العامة للدولة عن سنوات مالية مختلفة. 

أمـــا بالنســـبة للتقســـيم الاقتصـــادى للهيئـــات الاقتصـــادية فقـــد أشـــارت المـــواد 
لســـنة  ٥٣مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة للقـــانون رقـــم  ٢٢١، ٢٢٠، ٢١٩، ٢١٨أرقـــام 
 )،١(وتعـــديلاتها إلـــى التقســـيم الاقتصـــادى لموازنـــات الهيئـــات الاقتصـــادية  ١٩٧٣

) التقســيم الاقتصــادي لموازنــة الهيئــات الاقتصــادية ،  ١-٣ويبــين الملحــق رقــم ( 
تــم تعــديل التقســيم الاقتصــادي للهيئــات الاقتصــادية ليتفــق مــع  2007وفــى عــام 

 . ٢٠٠١لسنة  ٢٠٤قرار رئيس الجهاز المركزى للمحاسبات رقم 

                                                 
 ١٩٧٣لسـنة  ٥٣باصـدار اللائحـة التنفيذيـة للقـانون رقـم  ٢٠٠٥لسـنة  ٧٤٥رقم  قرار وزير المالية -١

 وتعديلاته بشأن الموازنة العامة للدولة .
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ويتضــــح ممــــا ســــبق أن هنــــاك بعــــض الاختلافــــات الجوهريــــة بــــين التقســــيم 
 ١٩٧٣لســـنة  ٥٣قتصـــادى الحـــالى للموازنـــة العامـــة للدولـــة وفـــق القـــانون رقـــم الا

 وتعديلاتــــه و التقســــيم الاقتصــــادى وفــــق إحصــــاءات ماليــــة الحكومــــة العامــــة
 2001GFS  : تتمثل فى الآتى 

التقسيم الاقتصادى للموازنة العامة للدولة مبنى على الأسـاس النقـدى، فـى  -١
مبنـى علـى أســاس  2001GFSمـة لحكو حين أن دليـل إحصـاءات ماليـة ا

الاســتحقاق بصــفة أساســية، وهــو الأمــر الــذى أدى إلــى عــدم وجــود بعــض 
الأبـــــواب مثـــــل بـــــاب اســـــتهلاك رأس المـــــال الثابـــــت والمجموعـــــات والبنـــــود 

 والأنواع المدرجة بالدليل فى التقسيم الحالى للموازنة العامة للدولة.

العامــة لا تتضــمن أن المصــروفات وفــق دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة  -٢
بــاب شــراء الأصــول غيــر الماليــة، فــى حــين أن المصــروفات وفــق التقســيم 
الاقتصــادى  للموازنــة العامــة للدولــة تتضــمن شــراء الأصــول غيــر الماليــة 

 (الاستثمارات).

أن الاستخدامات وفق دليل إحصـاءات ماليـة الحكومـة العامـة تختلـف عـن  -٣
ة العامـــــة للدولـــــة، حيـــــث أن الاســـــتخدامات وفـــــق التقســـــيم الحـــــالى للموازنـــــ

الاســــــتخدامات وفــــــق دليــــــل احصــــــاءات ماليــــــة الحكومــــــة العامــــــة تمثــــــل 
ــــى حــــين أن  ــــة، ف ــــر المالي المصــــروفات مضــــافاً إليهــــا شــــراء الأصــــول غي
الاســـــــتخدامات وفـــــــق التقســـــــيم الحـــــــالى للموازنـــــــة العامـــــــة للدولـــــــة تشـــــــمل 

ول المصــروفات (شــاملة شــراء الأصــول غيــر الماليــة ) مضــافاً اليهــا الاصــ
الماليـــة وســـداد القـــروض ، وبالتـــالى نجـــد أن مصـــطلح الاســـتخدامات وفـــق 
إحصاءات مالية الحكومة العامـة يقابـل مصـطلح المصـروفات فـى التقسـيم 
الحـــالى للموازنـــة ويختلـــف تمامـــاً عـــن مصـــطلح الاســـتخدامات فـــى التقســـيم 

 الحالى .
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ق التقســـيم الاقتصـــادى وفـــق دليـــل إحصـــاءات ماليـــة الحكومـــة العامـــة يطبـــ -٤
علــــى كافــــة وحــــدات القطــــاع العــــام (كافــــة مؤسســــات الدولــــة) وفــــق هيكــــل 
القطــــاع العــــام الــــوارد بالــــدليل، فــــى حــــين أن التقســــيم الاقتصــــادى الحــــالى 
للموازنـــة العامـــة للدولـــة قـــد بنـــى فقـــط ليطبـــق علـــى الجهـــات الداخلـــة فـــى 
ن الموازنة العامة للدولة، ويعد هذا سـبباً رئيسـياً فـى خلـو التقسـيم الحـالى مـ

بعــض الأبــواب مثــل البــاب الخــاص بالمســاهمات الاجتماعيــة المــدرج فــى 
الإيرادات والـذي يخـص صـناديق التأمينـات وهـى تخـص موازنـات الهيئـات 

 والوحدات الاقتصادية ولا تدخل ضمن الموازنة العامة للدولة.

التقســــيم الاقتصــــادى للموازنــــة العامــــة للدولــــة لا يشــــمل أرصــــدة الأصــــول  -٥
والتــى تعــد مكونــا هامــاً وضــرورياً فــى دليــل إحصــاءات ماليــة والالتزامــات 

 .٢٠٠١الحكومة لعام 

التقسيم الحالى للموازنة العامة للدولة لا يتضـمن تبويبـاً لحسـابات الأصـول  -٦
ــــائق  ــــى عــــدم تضــــمين وث ــــر بالســــلب عل ــــذي أث والخصــــوم، وهــــو الأمــــر ال

لـة، ونقـص ختاميات الموازنة العامة للدولة بيانـات عـن المركـز المـالى للدو 
المعلومـــات الماليـــة عـــن حجـــم الأصـــول المملوكـــة للدولـــة والخصـــوم علـــى 

 الدولة. 

 التقسيم الوظيفى للموازنة العامة للدولة وموازنات الهيئات الاقتصادية  -٣-١

ســـيتم بحـــث مـــدى توافـــق التقســـيم الـــوظيفى لمؤسســـات الدولـــة مـــع التبويـــب 
خــلال اســتعراض تطــور  مــن ٢٠٠١الــدولى لإحصــاءات ماليــة الحكومــة العامــة 

 التقسيم الوظيفي للموازنة العامة للدولة وللهيئات الاقتصادية.

وحتــى قبــل صــدور القــانون رقــم  ١٩٧٣لســنة  ٥٣منــذ صــدور القــانون رقــم 
كانــــت تعــــد الموازنــــة  ١٩٧٣لســــنة  ٥٣المعــــدل للقــــانون رقــــم  ٢٠٠٥لســــنة  ٨٧
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لية لكافـــة العامـــة وترســـل الـــى مجلـــس الشـــعب فـــى صـــورة اجماليـــة وصـــورة تفصـــي
الجهات الموازنية مقسمة إلى قطاعات مصنفه وفق وظائف وأنشـطة الدولـة وفـق 

 -: )١(ما يأتي 
 قطاع الزراعة والري  -
 

قطـــاع الصـــناعة والبتـــرول  -
 والتعدين

 قطاع الكهرباء والطاقة  -
 

 قطاع المال والاقتصاد  - قطاع التموين والتجارة  - قطاع النقل والمواصلات  -
قطــــاع الخــــدمات الصــــحية  - والتشييدقطاع الاسكان  -

 والاجتماعية والدينية 
 قطاع التعليم والبحوث والشباب -

 قطاع الدفاع والأمن والعدالة  - قطاع السياحة والطيران  - قطاع الثقافة والاعلام -
 قطاع الخدمات الرئاسية  -
 

ـــات والشـــئون  - قطـــاع التأمين
 الاجتماعية 

 قطاع الاقسام العامة  -
 

  قطاع الدواوين العامة لوحدات الإدارة المحلية  -

وفـى ضـوء ذلـك التقسـيم تـم تقســيم القطاعـات المسـئولة عـن إعـداد الموازنــة 
العامـــة للدولـــة بـــوزارة الماليـــة الـــى شـــعب (أقســـام) تمثـــل هـــذه القطاعـــات وتكـــون 

 مسئولة عن مناقشة تقديرات الموازنة فى مجلس الشعب.

ووزارة التخطـــيط بتقســـيم كافـــة الجهـــات الداخلـــة فـــى والتزمـــت وزارة الماليـــة 
ـــــى  ـــــة وكـــــذا موازنـــــات الهيئـــــات والوحـــــدات الاقتصـــــادية إل الموازنـــــة العامـــــة للدول

 مجموعات تمثل هذه القطاعات وترسل إلى مجلس الشعب بذات الشكل.

بتعديل بعـض مـواد  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧، صدر القانون رقم ٢٠٠٥وفى عام 
) مــــن ٤تضــــمنت المــــادة رقــــم (وتعديلاتــــه، وقــــد  ١٩٧٣لســــنة  ٥٣القــــانون رقــــم 
بـــأن تعـــرض مصـــروفات الموازنـــة العامـــة للدولـــة  ٢٠٠٥لســـنة  ٨٧القـــانون رقـــم 

وتقــدم إلــى مجلــس الشــعب وفقــا للتصــنيف الــوظيفى لأنشــطة الدولــة، ووفقــا لــدليل 
                                                 

باصــدار الائحــة التنفيذيــة للقــانون رقــم  ١٩٩٦لســنة  ٥٨المــادة الخامســة مــن قــرار وزيــر الماليــة رقــم -١
 . بشأن الموازنة العامة للدولة ١٩٧٣لسنة  ٥٣
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إحصــاءات ماليــة الحكومــة العامــة، وتنفيــذا لهــذه المــادة تــم تصــنيف مصــروفات 
 للدولة إلى عشرة قطاعات وظيفية.الموازنة العامة 

لســـنة  ٥٣مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة للقـــانون رقـــم ) ٦وقـــد نصـــت المـــادة رقـــم (
علـــى أن  ٢٠٠٥لســـنة  ٧٤٥الصـــادرة بموجـــب قـــرار وزيـــر الماليـــة رقـــم  ١٩٧٣

ــاً  تصــنف الوحــدات والأجهــزة التــي تضــمها الموازنــة العامــة للدولــة تصــنيفأ وظيفي
 ):٦-٣ل رقم (وفق للمجموعات الموضحة بالجدو 

 )٦-٣الجدول رقم (

 التقسيم الوظيفى للموازنة العامة للدولة

 م رقم الكود  القطاع الوظيفي

 ١ ٧٠١ خدمات عمومية عامة

 ٢ ٧٠٢ الدفاع والأمن القومي

 ٣ ٧٠٣ النظام العام وشئون الأمن العام

 ٤ ٧٠٤ الشئون الاقتصادية

 ٥ ٧٠٥ حماية البيئة

 ٦ ٧٠٦ المجتمعيةالإسكان والمرافق 

 ٧ ٧٠٧ الصحة

 ٨ ٧٠٨ الشباب والثقافة والشئون الدينية

 ٩ ٧٠٩ التعليم

 ١٠ ٧١٠ الحماية الاجتماعية
  ١٩٧٣لسنة ٥٣اللائحة التنفيذية للقانون رقم  ،)٢٠٠٥لمصدر: وزارة المالية ،(ا
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ويتســق هــذا التبويـــب مــع التبويـــب الــوظيفى لإحصـــاءات ماليــة الحكوميـــة  
العامــة، ولكــن مــا زال هــذا التبويــب لا يتفــق مــع التقســيم الــوظيفى داخــل الكيانــات 
الحكوميـــة ذات الصـــلة بإعـــداد وتنفيـــذ الموازنـــة العامـــة للدولـــة وهـــي وزارة الماليـــة 

 ووزارة التخطيط واللجان النوعية بمحلس الشعب. 

 تقسيم البرامج للموازنة العامة للدولة-٤-١

السعى نحـو تطبيـق  ٢٠٠٣أخذت الحكومة المصرية على عاتقها فى عام 
موازنـــة البـــرامج والأداء ، حيـــث شـــرعت وزارة الماليـــة عمليـــاً فـــى ذلـــك العـــام فـــى 
اتخــــاذ بعــــض الخطــــوات بغــــرض تطــــوير إعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة بشــــكل 

بـــدءاً مـــن تـــدريجى باســـتخدام نظـــام موازنـــة البـــرامج والأداء ، وبـــدا ذلـــك واضـــحاً 
) مـن خـلال مـا ٢٠٠٣/٢٠٠٤منشور إعداد الموازنة العامة للدولة للعام المالى (

تضـــمنه مـــن توجيهـــات فـــى هـــذا الإطـــار بالإضـــافة إلـــى الخطـــوات العمليـــة التـــي 
 ٨٧اتخــذتها الحكومــة ، مــن خــلال التعــديلات التــى أدخلــت بموجــب القــانون رقــم 

، حيـــث  ١٩٧٣لســـنة  ٥٣بشـــأن تعـــديل بعـــض مـــواد القـــانون رقـــم  ٢٠٠٥لســـنة 
من هذا القـانون إلـى مراعـاة إجـراء تحليـل الموازنـة العامـة  )٤رقم (أشارت المادة 

للدولــــة علــــى أســــاس البــــرامج والمشــــروعات والأعمــــال فــــى مــــدة أقصــــاها خمــــس 
. وفى ضوء هـذا الالتـزام  ٢٠٠٥لسنة  ٨٧سنوات من تاريخ العمل بالقانون رقم 

ـــة بتح ـــانونى قامـــت وزارة المالي ليـــل مصـــروفات الموازنـــة العامـــة للدولـــة للســـنة الق
(بعـــد خمـــس ســـنوات مـــن صـــدور القـــانون) وفقـــا لموازنـــة  ٢٠١٠/٢٠١١الماليـــة 

. وقـد ارتكـز هـذا  )١(البرامج المستجيبة للنوع الاجتماعى علـى مسـتوى الخـدمات)
 التقسيم) على ثلاث محاور رئيسية تتمثل فى الآتي:  (التحليل

                                                 
، تحليــل المصــروفات  وفقــا لموازنــة البــرامج  ٢٠١٠/٢٠١١الموازنــة العامــة للدولــة للســنة الماليــة  -١

  .وى الخدمات ، وزارة المالية المستجيبة للنوع الاجتماعى على مست
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خدمــــة تمثــــل الخــــدمات  ١٤مصــــروفات علــــى : تقســــيم ال المحــــور الأول
 هذه الخدمات على النحو التالى:  الرئيسية التى تقوم بها الحكومة، وقد صنفت

   .الخدمات العمومية والأجهزة المركزية   .الخدمات الرئاسية 

 .خدمات التموين والتجارة  .خدمات الدفاع والأمن والعدالة 

 خدمات لزراعة والطب البيطري والري.  .خدمات القوى العاملة والهجرة 

 .خدمات الطرق والنقل والاتصالات  .خدمات الكهرباء والصناعة والطاقة 

  .خدمات الصحة  .خدمات الإسكان والمرافق المجتمعية 

 .خدمات التعليم  .خدمات الشباب والثقافة والدين 

 .خدمات المال والتجارة الدولية  .الخدمات الاجتماعية والمرأة 

: توزيــع مصــروفات كــل خدمــة علــى مجموعــة مــن البــرامج الثــانىالمحــور 
 المستهدف تنفيذها وقد تم تقسيم هذه البرامج إلى برامج رئيسية وبرامج داعمة.

  .: توزيع تكاليف البرامج وفق النوع الاجتماعي (ذكر / أنثى)المحور الثالث

موازنـة يتضح مما سبق أن ما قامـت بـه وزارة الماليـة كـان محاولـة لتطبيـق 
 -البرامج إلا أنه يؤخذ عليها ما يلي: 

 .عدم وضوح الأهداف الكمية والقيمية للبرامج الرئيسية والفرعية 

  عدم بناء هيكل البرامج الرئيسية والفرعية والأنشطة والمشروعات المنـوط
 تنفيذها وفقا لاستراتيجية الحكومة.

 ٢٠١٠/٢٠١١ عــدم تنفيــذها فعليــاً حيــث أن ختــامي الدولــة لســنة الماليــة 
 وما تلاها لم يتضمن تحليل المصروفات الفعلية على أساس البرامج.

  عــــدم التخطــــيط الســــليم لتــــوفير مقومــــات تطبيــــق موازنــــة البــــرامج داخــــل
 الجهات الحكومية قبل الشروع في تطبيقها.
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  عـدم وجـود تنسـيق متكامــل بـين الـوزارت القطاعيــة والجهـات التابعـة لكــلا
الرئيسـية والفرعيـة بمـا يحقـق التكامـل والتجـانس منها فى صياغة البـرامج 

 فيما بينهم.

  عـــدم وضـــوح الأســـاس العلمـــى الـــذى بنـــى علـــى أساســـه تحديـــد البـــرامج
الرئيسـية والفرعيــة، وأن الظـاهر مــن مسـميات هــذه البـرامج أنهــا لـم تتســق 

 .)١(مع برنامج الحكومة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
لمزيـــد مـــن التفصـــيل يـــتم الرجـــوع إلـــى  تحليـــل مصـــروفات الموازنـــة العامـــة للدولـــة للســـنة الماليـــة  -١

 . www.mof.gov.egوفقا لموازنة البرامج المستجيبة للنوع الاجتماعى ،  ٢٠١٠/٢٠١١
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 المبحث الثاني
 العامة في مصرمؤشرات أداء إدارة المالية 

 تمهيد
قامــت وزارة الماليــة باتخــاذ خطــوات  ٢٠٠٤/٢٠٠٥بــدءاً مــن العــام المــالى 

إصـــلاحية لتحقيـــق الشـــفافية والرقابـــة الماليـــة فـــى الموازنـــة العامـــة للدولـــة بهـــدف 
تحقيق الانضباط المالى للموازنة العامة للدولة وتـوفير المعلومـات الماليـة الدقيقـة 

ل تطــوير تبويــب الموازنــة العامــة للدولــة وفــق نظــام عــن أدائهــا، وذلــك مــن خــلا
)، وميكنة إعداد وتنفيذ الموازنـة GFS 2001إحصاءات مالية الحكومة العامة (

العامة للدولة باستخدام تطبيقات أوراكل الماليـة، وتحقيـق العدالـة الاجتماعيـة فـى 
 توزيع موارد الدولة.

وسوف يتناول الباحـث تحليـل مؤشـرات ختاميـات الموازنـة العامـة خـلال الفتـرة 
لتقييم أداء إدارة المالية العامة فى مصـر،  ٢٠١٣/٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦من 

 وذلك من خلال تناول النقاط التالية: 

 مفاهيم الموازنة العامة للدولة الأصلية / المعدلة والحساب الختامي.  -
الموازنــــة الأصــــلية / المعدلــــة والختــــامي للموازنــــة أهميــــة التطــــابق بــــين  -

 العامة للدولة.
مـــدى الاخـــتلاف والتطـــابق بـــين الموازنـــة الأصـــلية والمعدلـــة والختـــامي  -

 . ٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥خلال الفترة 
 عجز الموازنة العامة للدولة ونسبته للناتج المحلى الإجمالي. -
 تطور الدين العام ونسبته للناتج المحلى الإجمالي. -
ـــــا للتقســـــيم الاقتصـــــادي ت - ـــــة وفق ـــــة العامـــــة للدول ـــــات الموازن طـــــور ختامي

 والوظيفي.
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 مفاهيم الموازنة العامة للدولة الأصلية والمعدلة والحساب الختامي  -١-٢

يصـــدر ســـنوياً قـــانون ربـــط الحســـاب الختـــامي للموازنـــة العامـــة للدولـــة ملحقـــاً بـــه 
ل ثـــلاث أعمـــدة جـــداول وملاحـــق تفصـــيلية للحســـاب الختـــامي. وتتضـــمن هـــذه الجـــداو 

رئيســية، العمــود الأول يمثــل الموازنــة الأصــلية والعمــود الثــاني يمثــل الموازنــة المعدلــة 
 (الفعلى). والعمود الثالث يمثل الحساب الختامي

 تعريف الموازنة العامة للدولة  -أ
البرنــامج المــالى للخطــة عــن ســنة ماليــة مقبلــة لتحقيــق أهــداف محــددة وذلــك فــى 

 ) . ١(إطار الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وطبقاً للسياسة العامة للدولة 

 مفهوم الموازنة الأصلية (الربط الأصلى): -ب

ربـط  الموازنة التى تعتمدها السلطة التشـريعية سـنوياً ويصـدر بشـأنها قـانون
 من السلطة التشريعية وتنشر فى الجريدة الرسمية.

 مفهوم الموازنة المعدلة:  -ج

الموازنة المعدلة تمثل الموازنة الأصلية مضافاً إليها التعـديلات الموازنيـة التـى 
تــتم علــى جــانبى المــوارد والاســتخدامات خــلال تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة بموجــب 

 ).٢(القوانين والتأشيرات العامة الملحقة بقانون ربط الموازنة العامة للدولة 

 

 

                                                 
وتعديلاتـــه بشـــأن الموازنـــة العامـــة للدولـــة، الهيئـــة العامـــة لشـــئون  ١٩٧٣لســـنة  ٥٣القـــانون رقـــم  - ١

 .٣)  ص ٢٠٠٥المطابع الاميرية ( 
يـــتم بموجبهـــا تنفيـــذ الموازنـــة  التـــي القانونيـــةالأداة التأشـــيرات العامـــة للموازنـــة العامـــة للدولـــة تمثـــل  - ٢

تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة وإجــراء التعــديلات الموازنيــة علــى الهيئــات والوحــدات الموازنيــة خــلال 
 .دون أن تؤثر هذه التعديلات على العجز المقدر للموازنة العامة للدولة
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 الحساب الختامى للدولة:  -د

ة عــن كشــف مســجل فيــه المبــالغ الفعليــة التــى أنفقتهــا الدولــة والمبــالغ عبــار 
التـــى قامـــت بتحصـــيلها خـــلال الســـنة الماليـــة المنصـــرمة متبعـــاً نفـــس التبويبـــات 

لســــنة  ٥٣ مــــن القــــانون رقــــم ٢٨. وطبقــــا لــــنص المــــادة  )١( وتقســــيمات الموازنــــة
ويشــتمل  فإنــه يعــد الحســاب الختــامى للدولــة عــن الســنة الماليــة المنتهيــة. ١٩٧٣

 الأبـوابالحساب الختامى للدولة على الاستخدامات والموارد الفعلية موزعة علـى 
للموازنة العامة للدولـة كمـا يشـتمل علـى المراكـز الماليـة لحسـابات  المختلفة تنفيذاً 

 . ) ٢(لية الدولة فى نهاية السنة الما

التطــابق بــين الموازنــة الأصــلية / المعدلــة والختــامى للموازنــة العامــة  أهميــة -٢-٢
 للدولة.

تـــرتبط درجـــة تطـــابق أو إخـــتلاف الحســـابات الختاميـــة للموازنـــة العامـــة  -
ــــة بدرجــــة  ــــة العامــــة للدول ــــربط الأصــــلى والمعــــدل للموازن ــــة مــــع ال للدول

للموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة والكفـــــاءة فـــــى تخصـــــيص  الىالانضـــــباط المـــــ
الموازنـة  وتـرتبط أيضـاً بدرجـة مصـداقية الموازنـة العامـة للدولـة المـوارد،

  لها).واقعية ويجرى تنفيذها وفق المخطط (

كما يعد التوافق بين مخصصات الموازنة المالية المقدرة والفعلية، وبين  -
المؤسسية اللازمـة للتأكيـد علـى يات تجها المستهدفة والفعلية أحد الآلنوا

الكفـــاءة التخصيصـــية وحســـن ترتيـــب وتنفيـــذ أولويـــات الموازنـــة وتحقيـــق 
 .)٣(الموازنة لأهدافها 

                                                 
.   1 ٨٨) مبادئ المالية العامة ، الدار الجامعية ص ٢٠٠٠يونس البطريق ، حامد دراز وسعيد عثمان (  -

.٨٩المرجع السابق ذكره ص  -    2  
3- Ed Campos & Sanjay Pradhan (1996), Budgetary Institution and Expenditure 

Outcomes, World Bank WPS 1646,P9 . 
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برنامجهـا  نتيجة لضعف أداء الحكومة كما يوضحو  يعد الانحراف سبباً  -
ـــــأتى ضـــــمن مجموعـــــة مـــــن ســـــمات الأداء الحكـــــومى  الى،المـــــ وهـــــو ي

ضـــعف الارتبــــاط مـــا بــــين الضـــعيف والتـــى تشــــمل ضـــعف التخطــــيط، 
وضع السياسات من ناحية والتخطيط والموازنة مـن ناحيـة أخـرى، عـدم 

ا بـين كفاية التمويل اللازم للقيام بالأعمال والصـيانة، ضـعف العلاقـة مـ
كفاية النظم المحاسبية عـدم انتظـام تـدفق  إعداد الموازنة وتنفيذها، عدم

ف إدارة النقـود، عـدم المستويات الأدنى من الحكومة، ضعإلى  التمويل
 .)١( الىكفاية تقارير الأداء الم

تضعف عملية إنحراف الحسـابات الختاميـة عمـا وافقـت عليـه واعتمدتـه  -
السلطة التشريعية من شرعية إعـداد الموازنـة والموافقـة عليهـا ومـن دور 

 . )٢(محاسبة السلطة التنفيذية و  متابعةو السلطة التشريعية فى إلزام 

مـــدى الاخـــتلاف والتطـــابق بـــين الموازنـــة الأصـــلية والمعدلـــة والختـــامى خـــلال   -٣-٢
   ٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥الفترة 

 ٢٠٠٥/٢٠٠٦تشــير نتــائج تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة خــلال الفتــرة مــن 
والمعـدل للموازنـة  الأصـليزيادة الانحرافات بـين الـربط إلى  ٢٠١٣/٢٠١٤حتى 

 والاستخدامات.ى لكل من الموارد العامة للدولة وبين الحساب الختام

 

 

                                                 
1 -World Bank (1998) public Expenditure Management Handbook ،p 5 . 

) ، انعكاســـات التفـــاوت بـــين تقـــديرات الموازنـــة العامـــة للدولـــة  ٢٠٠٥أمـــل زكريـــا محمـــد عـــامر (   - ٢
، رســـالة ماجســـتير ،  ٢٠٠٣ – ١٩٨٨والحســـابات الختاميـــة علـــى الاقتصـــاد القـــومى فـــى الفتـــرة 

 ٥جامعة عين شمس ، كلية التجارة ، ص 
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لانحرافـــــات بـــــين الـــــربط الأصـــــلى والمعـــــدل والحســـــاب الختـــــامى ا - ١- ٣-٢
 الموازنة العامة للدولة  لمصروفات

تشــــير نتــــائج الموازنــــة العامــــة للدولــــة خــــلال فتــــرة الدراســــة إلــــى أن هنــــاك 
يوضـــح انحرافـــات بـــين مصـــروفات الموازنـــة الأصـــلية والمعدلـــة وبـــين الختـــامى، و 

فتـــرة الاختلافـــات علــى مســـتوى مصـــروفات الموازنــة خـــلال  )٧-٣رقـــم ( الجــدول
  الدراسة:

  )٧-٣(رقم  الجدول

  / ختامى)  (أصلية / معدلة مصروفات الموازنة العامة للدولة

  )٢٠١٣/٢٠١٤ - ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (
  

  السنوات المالية
  ( % )  الانحرافاتنسبة   المبالغ بالمليون جنيه

م. أصلية/   ختامي  موازنة معدلة  أصلية موازنة
  م. معدلة

م. أصلية 
  /ختامي

م. معدلة/ 
  ختامي

١٠,٦- ١٠,٦- ٠,٠ ٢٠٧,٨١١ ١٨٧,٨١٨ ١٨٧,٨١٨ )١( ٠٥/٢٠٠٦ 
٢,٩ ٢,٢- ٥,٢- ٢٢٢,٠٢٩ ٢٢٨,٦٦٠ ٢١٧,٢٧٥ ٠٦/٢٠٠٧ 
٢,٨ ٢,٤- ٥,٤- ٢٨٢,٢٩٠ ٢٩٠,٥١٢ ٢٧٥,٦٥١ ٠٧/٢٠٠٨ 
٤,٩ ١,٥ ٣,٦- ٣٥١,٥٠٠ ٣٦٩,٦٩٦ ٣٥٦,٨٤٤ ٠٨/٢٠٠٩ 
٣,٦ ٠,٢ ٣,٥- ٣٦٥,٩٨٧ ٣٧٩,٧٠٨ ٣٦٦,٧٤٧ ٠٩/٢٠١٠ 
٥,٢ ٠,٣ ٥,٢- ٤٠١,٨٦٦ ٤٢٤,١١٣ ٤٠٣,١٦٨ ١٠/٢٠١١ 
٥,٣ ١,١ ٤,٤- ٤٧٠,٩٩٢ ٤٩٧,٣٨٠ ٤٧٦,٢٩٠ ١١/٢٠١٢ 
٦,٢ ٤,٦ ١,٧- ٥٨٨,١٨٨ ٦٢٦,٨٣٨ ٦١٦,٤٣٤ ١٢/٢٠١٣ 
٩,٥ ٥,٥ ٤,٤- ٧٠١,٥١٤ ٧٧٤,٧٣٦ ٧٤٢,١٣٢ ١٣/٢٠١٤ 

المصــدر : الجريــدة الرســمية قــوانين ربــط الموازنــة العامــة للدولــة وتعــديلاتها ســنوات مختلفــة ، قــوانين ربــط الحســاب الختــامى 
 للموازنة العامة للدولة سنوات مختلفة ، حساب النسب تم بواسطة الباحث 

                                                 
تم تسجيل الموازنـة المعدلـة  ٢٠٠٥/٢٠٠٦لصعوبة الحصول على الموازنة المعدلة للسنة المالية  - ١

  .المعدلة بذات مبالغ الموازنة الأصلية 

-١٤١-



   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

الانحـراف مـا بـين الموازنـة الأصـلية والختـامى أن يتبين من الجـدول السـابق 
بنســبة تتــراوح مــا  ٢٠٠٧/٢٠٠٨حتــى موازنــة الســنة الماليــة  )١(اً ســالب اً كــان إنحرافــ

 )٢(إنحــراف موجــبإلــى  ثــم بــدأ يتحــول هــذا الانحــراف ،) % ٢,٢،  %٢,٥بــين ( 
:  ٢٠٠٨/٢٠٠٩) خــلال الســنوات الماليــة (  % ٠,٢:  % ١,٥مــا بــين (  يتــراوح
 ٢٠١١/٢٠١٢ مـن السـنة الماليـة ) ، ثم بدأ فى تزايد مستمر بدءاً  ٢٠١٠/٢٠١١
، وتشـــــير هـــــذه  % ٥,٥:  %١,١بنســـــب تتـــــراوح مـــــا بـــــين  ٢٠١٣/٢٠١٤ حتـــــى
وجــــود تحســــن فــــى إعــــداد وتنفيــــذ الموازنــــة العامــــة خــــلال الفتــــرة مــــن إلــــى  النتــــائج
مـــن  ثـــم بـــدأ الانحـــراف الموجـــب يتزايـــد بـــدءاً  ٢٠١٠/٢٠١١ حتـــى ٢٠٠٨/٢٠٠٩

مـــن  ٢٥فـــى إتجـــاه صـــعودى وهـــى فتـــرة ثـــورتى الــــ  ٢٠١١/٢٠١٢ الىالعـــام المـــ
 . ٢٠١٣يونية  ٣٠، ٢٠١١يناير

الانحرافــــات بــــين الــــربط الأصــــلى والمعــــدل والحســــاب الختــــامى لايــــرادات  - ٢-٣-٢
 الموازنة العامة للدولة 

وجـــود إنحرافـــات لإيـــرادات إلـــى  تشـــير نتـــائج الموازنـــة خـــلال فتـــرة الدراســـة
 حويوض .الموازنة الأصلية والموازنة المعدلة والختامي الموازنة العامة للدولة بين

فتـرة ايرادات الموازنة خلال  إجماليعلى مستوى  الاختلافات) ٨-٣رقم (الجدول 
 الدراسة:
 
 
 

                                                 
ـــــه يعنـــــى أن  - ١ ـــــة المصـــــروفات، لأن الانحـــــراف الســـــالب فـــــي الإشـــــارة يعـــــد ظـــــاهرة ســـــلبية فـــــي حال

 المصروفات زادت بأكثر مما كان مقدر في الموازنة الأصلية.
الانحــــراف الموجــــب فــــي الإشــــارة يعــــد ظــــاهرة إيجابيــــة فــــي حالــــة المصــــروفات ، لأنــــه يعنــــى أن  - ٢

 المصروفات  انخفضت بأكثر مما كان مقدر في الموازنة الأصلية.
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  )٨-٣(رقم  الجدول
  (أصلية / معدلة / ختامي) إيرادات الموازنة العامة للدولة

  )٢٠١٣/٢٠١٤—٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (
  

  السنوات المالية
  (%) الانحرافاتنسبة   المبالغ بالمليون جنيه

م. أصلية/   ختامي  موازنة معدلة  موازنة أصلية
  م. معدلة

م. أصلية 
  /ختامي

م. معدلة/ 
  ختامي

١( ٠٥/٢٠٠٦( 
)١٦,٢- ١٦,٢- ٠,٠ ١٥١،٢٦٦ ١٣٠،١٥٢ ١٣٠،١٥٢ )١ 

٤,٩- ٩,٩- ٤,٨- ١٨٠،٢١٥ ١٧١،٧٧٩ ١٦٣،٩٠٦ ٠٦/٢٠٠٧ 
٢,٣ ٥,٩- ٨,٤- ٢٢١،٤٠٤ ٢٢٦،٦١٧ ٢٠٩،٠٠٨ ٠٧/٢٠٠٨ 
٢,٤ ٢,١- ٤,٦- ٢٨٢،٥٠٤ ٢٨٩،٤٨٠ ٢٧٦،٧٩٥ ٠٨/٢٠٠٩ 
٤,٠ ٠,١- ٤,٣- ٢٦٨،١١٤ ٢٧٩،٤٣١ ٢٦٧،٨١٦ ٠٩/٢٠١٠ 
١٠,٢ ٧,٢ ٣,٤- ٢٦٥،٢٨٦ ٢٩٥،٥٦٤ ٢٨٥،٨١٠ ١٠/٢٠١١ 
١٥,٧ ١٣,٢ ٣,٠- ٣٠٣،٦٢٢ ٣٥٩،٩٩٨ ٣٤٩،٦٤٧ ١١/٢٠١٢ 
١٣,٢ ١١,٠ ٢,٥- ٣٥٠،٣٢٢ ٤٠٣،٣٨٦ ٣٩٣،٤٧٦ ١٢/٢٠١٣ 
٢٣,٩ ١٩,٧ ٥,٤- ٤٥٦،٧٨٨ ٥٩٩،٨٧٤ ٥٦٩،١٢٦ ١٣/٢٠١٤ 

 الختاميقوانين ربط الحساب  مختلفة،الجريدة الرسمية قوانين ربط الموازنة العامة للدولة وتعديلاتھا سنوات  المصدر:
 حساب النسب تم بواسطة الباحث  مختلفة،للموازنة العامة للدولة سنوات 

  يلي:يتبين من الجدول السابق ما 

حتــى موازنــة ) ٢( اً سـاـلب افـاـانحر نحــراف مـاـ بـيـن الموازنــة الأصـلـية والختـاـمى كـاـن الا - 
ثـــم بـــدأ  )% ٠,١ ،%١٦,٢(بنســبـة تتـــراوح مــاـ بــيـن  ٢٠٠٩/٢٠١٠الســنـة الماليـــة 

 )%١٩,٧ :% ٧,٢(ماـ بيـن  يتـراوح) ٣(يتحول هذـا الانحـراف إلـى إنحـراف موجـب 
 حتــــــــــــــــــــــــــــــــــى ٢٠١٠/٢٠١١(خــــــــــــــــــــــــــــــــــلال الســـــــــــــــــــــــــــــــــنـوات الماليــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

                                                 
جيل الموازنـة المعدلـة تم تس ٢٠٠٥/٢٠٠٦لصعوبة الحصول على الموازنة المعدلة للسنة المالية  - ١

 المعدلة بذات مبالغ الموازنة الأصلية  
 تالانحــراف الســالب فــي الإشــارة يعــد ظــاهرة إيجابيــة فــي حالــة الإيــرادات، لأنــه يعنــى أن الإيــرادا- ٢

 زادت بأكثر مما كان مقدر في الموازنة الأصلية.
يعنــى أن الإيــرادات  الانحــراف الموجــب فــي الإشــارة يعــد ظــاهرة ســلبية فــي حالــة الإيــرادات، لأنــه - ٣

 انخفضت بأكثر مما كان مقدر في الموازنة الأصلية.
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تشــير هــذه النتــائج إلــى وجــود تحســن فــى إعــداد وتنفيــذ  .)٢٠١٣/٢٠١٤
ثـم  ٢٠١٠/٢٠١١ حتـى ٢٠٠٨/٢٠٠٩الموازنة العامـة خـلال الفتـرة مـن 

 ٢٠١١/٢٠١٢من العام المالى  بدأ منحنى الانحراف الموجب يتزايد بدءاً 
 صعودى. اتجاهفى 

 ) الآتى :٨-٣)،( ٧-٣بقين رقمى ( يتضح من الجدولين السا

الانحراف ما بين الموازنة الأصلية والموازنة المعدلة يتسم أنـه غالبـاً أن  -
( الموازنة المعدلة دائما أكبـر مـن الموازنـة الأصـلية ) ،  إنحراف سالب

وعلــى الــرغم مــن ذلــك نجــد أن إنحــراف الختــامى عــن الموازنــة الأصــلية 
وهـو أمـر غيـر منطقـى أقل من إنحـراف الختـامى عـن الموازنـة المعدلـة 

ويـــدل علـــى عـــدم الدقـــة فـــى دراســـة التعـــديلات التـــى تـــتم علـــى الموازنـــة 
 مالية .نتيجة ضعف المعلومات ال

ن ظـاهرة إدخـال التعــديلات علـى الموازنــة الأصـلية ظــاهرة مسـتمرة وليســت إ -
طارئــة حيــث أن جميــع الســنوات الماليــة محــل الدراســة تــم إدخــال تعــديلات 

، وتشير ظاهرة إدخال تعديلات كثيرة علـى الموازنـة الأصـلية موازنية عليها 
ليــدى  ويحتــاج إلــى ( غيــر محــدودة  ) إلــى أن نظــام إدارة الماليــة العامــة تق

. ويشير صندوق النقد الدولى إلـى أن )١(إصلاحات لتحسين إعداد الموازنة 
 بمثابـة السـنة خـلال نفـس ومتكـرر كبيـر بشـكل التكميليـة الموازنـات اسـتخدام

 الحكومـة التزامـات عـن كـاملاً  تعبيـراً  الأصـلية الميزانيـة تعبيـر عـدمإلـى  إشارة

التعــديلات التــى أدخلــت علـــى )  ٩-٣رقـــم (الجــدول  حيوضــ ).٢( الأساســية
ـــة العامـــة للدولـــة خـــلال الســـنوات الماليـــة  حتـــى ٢٠٠٥/٢٠٠٦ مـــن الموازن

 .بموجب القوانين والتأشيرات العامة  ٢٠١٣/٢٠١٤

                                                 
  ١ - Richard Allen ( 2015 ), Institutions and Tools of Budget Preparation, 

         METAC Budgeting Workshop , Dead Sea, Jordan  , P 8 .   
2 -IMF ( 2001 ) Revised Manual on Fiscal Transparency, February , p.89 
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 ) ٩ -٣الجدول رقم ( 

 حجم التعديلات على الموازنة الأصلية

 ٢٠١٣/٢٠١٤:  ٢٠٠٦/٢٠٠٧خلال الفترة 

 المبالغ بالمليون جنيه                                                                         

 إستخدامات السنة
 الموازنة الأصلية

 التعديلات
 نسبة التعديلات الجملة

٦,٥ ١٧٨٦٢,٠ ٢٧٤١٦٩,٤ ٢٠٠٦/٢٠٠٧ %  

١٧,٢ ٤٦٦٠٢,٩ ٢٦٩٦١٨,٠ ٢٠٠٧/٢٠٠٨ % 

٩,٥ ٢٦٥٥٤,٥ ٢٧٩٢٧١,٦ ٢٠٠٨/٢٠٠٩ % 

١٥,٩ ٥٦٣٤٥,٨ ٣٥٤٦٣٦,٧ ٢٠٠٩/٢٠١٠ % 

٤,٣ ٢١٠٠٢,٩ ٤٨٩٦٥٨,٢ ٢٠١٠/٢٠١١ % 

١ ٦٨٦٠,٧ ٥٩٤٠٣٩,١ ٢٠١١/٢٠١٢% 

١٤,٦ ٩٣٠٧٨,٠ ٦٣٥٣٧٦,٣ ٢٠١٢/٢٠١٣% 

١١,٦ ٩٤٧٦٣,٠ ٨١٦٩٧٢,٩ ٢٠١٣/٢٠١٤% 

، البيــان المصــدر : الجريــدة الرســمية قــوانين ربــط الحســاب الختــامى للموازنــة العامــة للدولــة ســنوات مختلفــة 
  .المالى للموازنة العامة للدولة سنوات مختلفة

تـم إدخـال قـد أن جميع السنوات الماليـة خـلال فتـرة الدراسـة  ويتضح مما سبق
تعــديلات علــى الموازنــات الأصــلية وهــذه الظــاهرة تشــير إلــى عــدم الدقــة فــى إعــداد 

قـة دقيالنقـص المعلومـات الماليـة يشير إلى الموازنة مما يضعف مصداقية الموازنة و 
بنـــاء موازنـــة ســـليمة عنـــد عرضـــها علـــى الســـلطة  محللـــى الموازنـــة فـــىالتـــى تســـاعد 

  .التشريعية وكذا عند دراسة إدخال تعديلات على الموازنة الأصلية
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للعجـــز الكلـــى للموازنـــة الانحرافـــات بـــين الـــربط الأصـــلى الحســـاب الختـــامى  -٣-٣-٢
 العامة للدولة

وجـود إنحرافـات للعجـز الكلـى تشير نتائج الموازنـة خـلال فتـرة الدراسـة إلـى 
 حالموازنة العامة للدولة بين الموازنة الأصلية والموازنة المعدلة والختامي. ويوض

تطــور العجــز الكلــى للموازنــة العامــة للدولــة ونســبة الانحــراف ) ١٠-٣رقــم (الجــدول 
 .بين العجز الكلى للموازنة الأصلية والموازنة المعدلة والختامى 

 )١٠-٣(رقم  الجدول
 (أصلية / معدلة / ختامي) لموازنة العامة للدولةالعجز الكلى ل

 )٢٠١٣/٢٠١٤—٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (
 الأرقام بالمليون جنيه

 السنة المالية

 نسبة الانحرافات ( % ) العجز الكلى

موازنة أصلية /  الختامي موازنة معدلة موازنة أصلية
 موازنة معدلة

موازنة 
أصلية / 
 الختامي

موازنة 
معدلة / 
 الختامي

١٥ ١٥ ٠ ٥٠،٣٨٥,١ ٥٩،٤٠١,٠ ٥٩،٤٠١,٠ )١( ٠٥/٢٠٠٦ 

٢٣ ١٢ ١٥- ٥٤،٦٩٧,٤ ٧١،٤٤٦,٦ ٦٢،٢٣٨,٤ ٠٦/٢٠٠٧ 

٧ ١١ ٤ ٦١،١٢٢,٣ ٦٥،٧٣٦,٢ ٦٨،٥٨٩,١ ٠٧/٢٠٠٨ 

١٤ ١٤ ٠ ٧١،٨٢٦,١ ٨٣،٦٠٢,٥ ٨٣،٣٢٣,٨ ٠٨/٢٠٠٩ 

٣ ٢ ١- ٩٨،٠٣٨,٢ ١٠٠،٦٦١,٧ ٩٩،٦٦٠,٣ ٠٩/٢٠١٠ 

١٢- ٢٣- ١٠- ١٣٤،٤٥٩,٦ ١٢٠،٢٨٤,٤ ١٠٩،٠٧٥,٥ ١٠/٢٠١١ 

٢٨- ٣٩- ٩- ١٦٦،٧٠٤,٨ ١٣٠،٧٤٥,٦ ١١٩،٩٨٠,٠ ١١/٢٠١٢ 

١٠- ١٠- ٠ ٢٣٩،٧١٩,٠ ٢١٨،١٥٢,١ ٢١٧،٦٤٤,٤ ١٢/٢٠١٣ 

٣٧- ٣٨- ٠ ٢٥٥،٤٣٩,٢ ١٨٦،٠٠٩,٨ ١٨٥،٦٩٥,٢ ١٣/٢٠١٤ 

، البيـان المـالى المصدر : الجريدة الرسمية قوانين ربـط الحسـاب الختـامى للموازنـة العامـة للدولـة سـنوات مختلفـة 
 للموازنة العامة للدولة سنوات مختلفة 

                                                 
تم تسجيل الموازنـة المعدلـة  ٢٠٠٥/٢٠٠٦المعدلة للسنة المالية  لصعوبة الحصول على الموازنة - ١

   .بذات مبالغ الموازنة الأصلية
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) الانحــــراف مــــا بــــين العجــــز الكلــــى للموازنــــة ١٠-٣يتبــــين مــــن الجــــدول رقــــم ( 
ــاً (  ٢٠٠٩/٢٠١٠الســنة الماليــة ) حتــى موازنــة ١الأصــلية والختــامى كــان انحرافــا موجب

) ثــم بــدأ يتحــول هــذا الانحــراف إلــى إنحــراف ســالب %٢، %١٥بنســبة تتــراوح مـاـ بــين (
 ٢٠١٠/٢٠١١) خــلال الســنوات الماليــة (% ٢٣: % ٣٨) بنســبة تتــراوح مــا بــين (٢(

). تشــير هــذه النتــائج إلــى وجــود تحســن فــى تنفيــذ الموازنــة العامــة ٢٠١٣/٢٠١٤حتــى 
، إلا أنــه بــدءاً مـن موازنــة الســنة  ٢٠٠٩/٢٠١٠حتـى  ٢٠٠٨/٢٠٠٩خـلال الفتــرة مــن 

تحــول الانحــراف الموجــب إلــى إنحــراف ســالب وصـلـت نســبته   ٢٠١٠/٢٠١١الماليــة 
، ويعــد الســبب الرئيســى فــي هــذا  ٢٠١١/٢٠١٢فــي موازنــة الســنة الماليــة  % ٣٩الــى 

حيـــث  الانحـــراف الـــى ضـــعف إدارة الماليـــة العامـــة فـــى تحصـــيل الإيـــرادات المســـتهدفة
مليــار  ٤٦إنخفضــت الإيــرادات الفعليــة فــي هــذه الســنة عــن الايــرادات المســتهدفة بنحــو 

، وقد زاد حجم إنخفـاض الإيـرادات فـي موازنـة السـنة  % ١٣,٢جنيه بنسبة تصل لنحو 
 .) ٣( % ١٩,٧مليار جنيه بنسبة تصل لنحو  ١١٢,٥بنحو  ٢٠١٣/٢٠١٤المالية 

 للناتج المحلى عجز الموازنة العامة للدولة ونسبته  -٤-٢

أهـم  أحـد جمـالىتمثل نسـبة عجـز الموازنـة العامـة للدولـة للنـاتج المحلـى الإ
المؤسسات الدولية فى تقييم أداء إدارة المالية العامـة،  االمؤشرات التى تستند إليه

كلمـــا كانـــت نســـبة عجـــز الموازنـــة . و ووضـــع درجـــات التصـــنيف الائتمـــانى للدولـــة
مـن النـاتج  % ٣لا يتعـدى نسـبة فى الحدود الآمنة (دولة للناتج المحلى العامة لل

                                                 
الانحـراف الموجـب فــي الإشـارة يعـد ظــاهرة إيجابيـة فـي حالــة العجـز، لأنـه يعنــى أن العجـز الفعلــى - ١

 إنخفض عن ما هو مقدر له في الموازنة الأصلية.

يعــد ظــاهرة ســلبية فــي حالــة العجــز ، لأنــه يعنــى أن العجــز الفعلــى  الانحــراف الســالب فــي الإشــارة  - ٢
 زاد  بأكثر مما هو مقدر له في الموازنة الأصلية.

) بعنــوان إيــرادات الموازنــة العامــة للدولــة ( أصــلية/ ٨-٣لمزيــد مــن التفاصــيل راجــع الجــدول رقــم ( - ٣
 . ٨٠) ص  ٢٠١٣/٢٠١٤ -٢٠٠٥/٢٠٠٦معدلة / ختامى ) خلال الفترة من ( 
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الى علـى تحقيـق الانضـباط المـ اً جيـد اً ) كلما كـان هـذا مؤشـر )١( جمالىالمحلى الإ
، الإصــلاحات الماليــة التــى تجريهــا الدولــة، وســلامة الكلــى للموازنــة العامــة للدولــة

لى عـن الحـدود جماوإن زيادة نسبة عجز الموازنة العامة للدولة للناتج المحلى الإ
 .آثار سلبية على الاقتصاد القومىمنة يكون له الآ

تطور عجز الموازنة العامة للدولة ونسبته للناتج المحلى خلال الفترة من  -١-٤-٢
  ٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥

 قيمــةوجــود تزايــد مســتمر فــى إلــى  الموازنــة العامــة للدولــة ختاميــاتتشــير 
فــى حــين أن هنــاك تذبــذب فــى عجــز الموازنــة العامــة للدولــة خــلال فتــرة الدراســة، 

) والشـكل ١١-٣رقـم (الجـدول يوضـح كـلا مـن و  .جمالىنسبته للناتج المحلى الإ
 . جمالىالناتج المحلى الإإلى  تطور أنواع عجز الموازنة ونسبته) ٥-٣رقم (

 

 

 

 

 

                                                 
مــن شــروط معاهــدة ماســتريخت للــدخول فــى الاتحــاد النقــدى أن لا تتجــاوز نســبة عجــز الموازنــة  - ١

  . % ٦٠، وألا تزيد نسبة الدين من الناتج القومى عن  % ٣للناتج المحلى 

-١٤٨-




 

 
صر خلال الفترة من 

ث : تقييم إدارة المالية العامة في م
صل الثال

الف
٢٠٠٥

-
٢٠١٤

  

الجدول رقم (
٣-

١١(
تطور عجز الموازنة العامة للدولة ونسبته  

للناتج المحلى الإ
جمالى

 
خلال الفترة من 

٢٠٠٥
/

٢٠٠٦
 

حتى
٢٠١٣

 /
٢٠١٤

 
مليار جنيه

البيـــــــــــــان
 

ختاميات 
٥ /

٢٠٠٦
 

٦ /
٢٠٠٧

 
٧ /

٢٠٠٨
 

٨ /
٢٠٠٩

 
٩ /

٢٠١٠
 

١٠
 /

٢٠١١
 

١١
 /

٢٠١٢
 

١٢
 /

٢٠١٣
 

١٣
 /

٢٠١٤
 

الإيرادات
 

١٥١,٣
 

١٨٠,٢
 

٢٢١,٤
 

٢٨٢,٥
 

٢٦٨,١
 

٢٦٥,٣
 

٣٠٣,٦
 

٣٥٠,٣
 

٤٥٦,٨
 

النسبة للناتج المحلى 
٢٤,٥

% 
٢٤,٢

% 
٢٤,٧

% 
٢٧,١

% 
٢٢,٢

% 
١٩,٣

% 
١٨,٣

% 
١٩,٠

% 
٢١,٧

% 
 

المصروفات
 

٢٠٧,٨
 

٢٢٢,٠
 

٢٨٢,٣
 

٣٥١,٥
 

٣٦٦,٠
 

٤٠١,٩
 

٤٧١,٠
 

٥٨٨,٢
 

٧٠١,٥
 

النسبة للناتج المحلى 
٣٣,٦

% 
٢٩,٨

% 
٣١,٥

% 
٣٣,٧

% 
٣٠,٣

% 
٢٩,٣

% 
٢٨,٤

% 
٣١,٩

% 
٣٣,٤

% 
ض ) نقدى

العجز ( الفائ
 

٥٦,٥
 

٤١,٨
 

٦٠,٩
 

٦٩,٠
 

٩٧,٩
 

١٣٦,٦
 

١٦٧,٤
 

٢٣٧,٩
 

٢٤٤,٧
 

النسبة للناتج المحلى 
٩,٢

% 
٥,٦

% 
٦,٨

% 
٦,٦

% 
٨,١

% 
١٠,٠

% 
١٠,١

% 
١٢,٩

% 
١١,٦

% 
صافى حيازة الاصول المالية

 
-

٦,٣
 

١٢,٧
 

-
٠,٤

 
٢,٦

 
-

٠,٣
 

-
٢,١

 
-

٠,٧
 

١,٨
 

١١,٠
 

النسبة للناتج المحلى 
 

-
١,٠

% 
١,٧

% 
٠,٠

% 
٠,٣

% 
٠,٠

% 
-

٠,٢
% 

٠,٠
% 

٠,١
% 

٠,٥
% 

العجز 
الكلى

 
٥٠,٣

 
٥٤,٥

 
٦٠,٤

 
٧١,٦

 
٩٧,٦

 
١٣٤,٤

 
١٦٦,٧

 
٢٣٩,٧

 
٢٥٥,٨

 
النسبة للناتج المحلى 

٨,١
% 

٧,٣
% 

٦,٨
% 

٦,٩
% 

٨,١
% 

٩,٨
% 

١٠,١
% 

١٣,٠
% 

١٢,٢
% 

العجز الأولى 
١٣,٤

 
٦,٨

 
٩,٩

 
١٨,٨

 
٢٥,٣

 
٤٩,٤

 
٦٢,٣

 
٩٢,٧

 
٨٢,٦

 
النسبة للناتج المحلى 

٢,٢
% 

٠,٩
% 

١,١
% 

١,٨
% 

٢,١
% 

٣,٦
% 

٣,٨
% 

٥,٠
% 

٣,٩
% 

 
الناتج المحلى الاجمالى

 
٦١٨

 
٧٤٥

 
٨٩٦

 
١،٠٤٢

 
١،٢٠٧

 
١،٣٧١

 
١،٦٥٧

 
١،٨٤٤

 
٢،١٠٢

 

المصدر : الجريدة الرسمية قوانين ربط الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة سنوات مختلفة ، حساب النسب تم بواسطة الباحث
. 

-١٤٩-



   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

 )٥-٣الشكل رقم (

 الكلى والنقدى والأولىتطور نسب العجز 

 )٢٠١٣/٢٠١٤—٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (

 

  يلي:ما  )٥-٣(والشكل رقم  )،١١-٣رقم (يتبين من الجدول 

لتصـل  ٢٠٠٦/٢٠٠٧فى السنة الماليـة  انخفضتأن نسبة العجز النقدى  -
مــن  % ٩,٢مــن نســبة  مــن النــاتج المحلــى الإجمــالى نــزولاً  % ٥,٦لنحــو 

ثــم بــدأت فــى  ،٢٠٠٥/٢٠٠٦النــاتج المحلــى الإجمــالى فــى الســنة الماليــة 
بســبب  ٢٠٠٩/٢٠١٠ ،٢٠٠٨/٢٠٠٩الماليــة مــن الأعــوام  الصــعود بــدءاً 

التـى مـرت  للأحـداثونظـراً . % ٨,١الأزمـة الماليـة العالميـة لتصـل لنحـو 
ويـة المسـتمرة من يناير وفى ضوء المطالـب الفئ ٢٥بها مصر بعد ثورة الـ 

فـــى العـــام المـــالى  % ١٢,٩تزايـــد العجـــز بصـــورة متســـارعة ليصـــل لنحـــو 
فـــــــــــى العـــــــــــام المـــــــــــالى  %١١,٦نخفـــــــــــض إلـــــــــــى إثـــــــــــم  ٢٠١٢/٢٠١٣
خـلال بسبب المنح الواردة مـن الـدول العربيـة والتـى بلغـت  ٢٠١٣/٢٠١٤
صـل نسـبة العجـز تهـذه المـنح  وباستبعاد .مليار جنيه ٩٥السنة نحو  تلك

   .ن الناتج المحلى الإجمالىم % ١٦,٢لنحو 

٠.٠%

٢.٠%

٤.٠%

٦.٠%

٨.٠%

١٠.٠%

١٢.٠%

١٤.٠%

نسبة العجز النقدى 

نسبة العجز الكلى 

نسبة العجز الأولى 
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يتزايـــد العجـــز الكلـــى للموازنـــة العامـــة للدولـــة بنســـب متقاربـــة مـــن العجـــز  -
النقدى خـلال سـنوات الدراسـة ويمثـل الفـرق بـين العجـز النقـدى و العجـز 

ادة الكلـــى بقيمـــة صـــافى الحيـــازة فـــى الأصـــول الماليـــة وتتـــراوح نســـبة زيـــ
 .% ٠,٥: % ٠,١ما بين  العجز الكلى عن العجز النقدى

:  ٢٠٠٥/٢٠٠٦بلـــــــــغ متوســـــــــط نســـــــــبة العجـــــــــز الأولـــــــــى خـــــــــلال الفتـــــــــرة  -
مــن النــاتج المحلــى الإجمــالى إلا أنهــا تزايــدت  % ٢,٠نحــو  ٢٠٠٩/٢٠١٠

ثـــم  ٢٠١٢/٢٠١٣فـــى الســـنة الماليـــة  % ٥بصـــورة متســـارعة لتصـــل لنحـــو 
وإذا مـــــا تـــــم  ٢٠١٣/٢٠١٤فـــــى الســـــنة الماليـــــة   % ٣,٩لنحـــــو  انخفضـــــت

اردة مــن الــدول العربيــة ستصــل نســبة العجــز الأولــى لنحــو إســتبعاد المــنح الــو 
مــن النــاتج المحلــى الإجمــالى وتعــد هــذه النســبة فــى غايــة الخطــورة  % ٨,٤

 .الأمر الذى يستوجب معه إتخاذ خطوات إصلاحية حقيقية 

 يشــوبه جمــالىالنــاتج المحلــى الإإلــى  نســبة العجــزمؤشــر ويــري الباحــث أن 
تــم حســابه فــى ضــوء الأســاس النقــدى المتبــع فــى ن العجــز بعــض القصــور نظــراً لأ

يـــتم  جمـــالىإعـــداد وتنفيـــذ الموازنـــة العامـــة للدولـــة فـــى حـــين أن النـــاتج المحلـــى الإ
يؤثر علـى إظهـار النسـبة الحقيقيـة  الذي الأمرحسابه فى ضوء أساس الاستحقاق 

يضـــعف مـــن  وهـــو مـــا قـــد جمـــالىلعجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة للنـــاتج المحلـــى الإ
 .المعلومات المالية جودة

 العوامل الرئيسية التى أدت إلى عجز الموازنة العامة للدولة   -٢-٤-٢

أخـــرى إلـــى  تتعـــدد أســـباب عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة وتختلـــف مـــن دولـــة
حســب أداء الهيئــات الموازنيــة التــى تشــملها الموازنــة العامــة للدولــة وكــذا الهيئــات 

إلــى  وتشــير ختاميــات الموازنــة العامــة للدولــةالعامــة خــارج الموازنــة العامــة للدولــة، 
زيـادة عجـز الموازنـة العامـة للدولـة تتمثـل إلـى  عوامل رئيسـية أدتثلاث أن هناك 
  :تىفى الآ
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ضعف أداء الهيئات والوحدات الاقتصادية خـلال فتـرة الدراسـة حيـث تشـير  -
أن صــافي العلاقــة مــع الهيئــات الاقتصــادية فــى كــل ســنوات إلــى  البيانــات

 % ٦١نحــو  ٢٠١٣/٢٠١٤وقــد بلغــت فــى الســنة الماليــة  ،الدراســة ســالبة
من الناتج المحلى  % ٧,٤من عجز الموازنة العامة للدولة ونسبة تبلغ نحو

) صـــافي العلاقـــة بـــين الهيئـــات ١٢-٣ويوضـــح الجـــدول رقـــم (. الإجمـــالى
 ٢٠٠٥/٢٠٠٦الاقتصــادية وعجــز الموازنــة العامــة للدولــة خــلال الفتــرة مــن 

 .٢٠١٣/٢٠١٤حتى 

 )١٢-٣الجدول رقم (
 إلى عجز الموازنة العامة للدولة )١( نسبة صافي العلاقة مع الهيئات الاقتصادية

 )٢٠١٣/٢٠١٤- ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة (
 مليون جنيه                                           

 السنوات
العجز الكلى 

للموازنة العامة 
للدولة

صافي العلاقة مع 
 الھيئات الاقتصادية

العلاقة  صافينسبة 
العجز الكلى  /

 للموازنة

٧٩-٣٩٩٥٢-٥٠٢٥٩-٢٠٠٦/ ٢٠٠٥% 

٥٧-٣١٠٨٤-٥٤٥٢٥-٢٠٠٧/ ٢٠٠٦% 

٨٥-٥١٠٩١-٦٠٤٥٠-٢٠٠٨/ ٢٠٠٧% 

٩٣-٦٦٣٩٠-٧١٦٤٤-٢٠٠٩/ ٢٠٠٨% 

٦٣-٦١٢٠٠-٩٧٦١٤-٢٠١٠/ ٢٠٠٩% 

٦٥-٨٧٢٦٥-١٣٤٤٣٨-٢٠١١/ ٢٠١٠% 

٦٩-١١٤٩٠٧-١٦٦٧٠٥-٢٠١٢/ ٢٠١١% 

٥٩-١٤٠٢٤٩-٢٣٩٧٠٧-٢٠١٣/ ٢٠١٢% 

٦١-١٥٤٩٥٠-٢٥٥٧٥٤-٢٠١٤/ ٢٠١٣% 

للموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة سѧѧنوات  الختѧѧاميالجريѧѧدة الرسѧѧمية قѧѧوانين ربѧѧط الحسѧѧاب  المصѧѧدر:
 .حساب النسب تم بواسطة الباحث مختلفة،

                                                 
) فــى المبحــث  ١-٣لمزيــد مــن التفاصــيل لحســاب صــافى العلاقــة يــتم الرجــوع إلــى الجــدول رقــم (  -  ١

  .ل الثالثالأول من الفص
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علــى حســاب تغيــر هيكــل المصــروفات حيــث زادت المصــروفات الجاريــة  -
 جمــالىبلغــت نســبة المصــروفات الجاريــة لإ، فقــد المصــروفات الرأســمالية

 ٢٠١٣/٢٠١٤فـــى موازنـــة الســـنة الماليـــة  % ٩٢,٥المصـــروفات نســـبة 
الـــذى  الأمـــر، وهـــو ٢٠٠٥/٢٠٠٦فـــى الســـنة الماليـــة  % ٨٦,٨مقابـــل 

ترتـــب عليـــه خفـــض الانفـــاق علـــى المصـــروفات الرأســـمالية حيـــث بلغـــت 
نحــــو  ٢٠١٣/٢٠١٤مصــــروفات فــــى الســــنة الماليــــة ال جمــــالىنســــبتها لإ

 .٢٠٠٥/٢٠٠٦فى السنة المالية  % ١٣,٢ نزولا من نسبة % ٧,٥

حيــــــث  جمــــــالىالعامــــــة للنــــــاتج المحلــــــى الإ الإيــــــراداتإنخفــــــاض نســــــبة  -
 ٢١,٧إلـــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦فـــى الســـنة الماليـــة  % ٢٤,٥نخفضـــت مـــن إ

ثنائية مـن وبعد إستبعاد المنح الاسـت ٢٠١٣/٢٠١٤فى السنة المالية  %
ــــــة  ــــــة الســــــنة المالي ــــــة بموازن ــــــدول العربي تصــــــل نســــــبة  ٢٠١٣/٢٠١٤ال

 وهــو مــا يشــير % ١٧,٢جمــالى إلــى العامــة للنــاتج المحلــى الإ الإيــرادات
يراديــة والجهــات الأخــرى القائمــة بتحصــيل إلــى ضــعف أداء المصــالح الإ

 موارد الدولة.    
 الدين العام ونسبته للناتج المحلى الإجمالى  -٥-٢
 أنواع الدين العام  -١-٥-٢

 ينقسم الدين العام فى مصر إلى قسمين وهما الدين المحلى والدين الخارجى:

 المحلى  العام الدين )أ

تنشــر بيانــات الــدين العــام المحلــى فــى مصــر وفــق قواعــد التقســيم المتعــارف 
 : )١(عليها دولياً، وتعكس بيانات الدين العام المحلى ثلاث مستويات تجميعية 

                                                 
 ، ٢٠١٥)، التقرير المإلى الشهرى يوليو ٢٠١٥وزارة المالية المصرية ،( -  ١

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/Reportes/2015/715.pdf 
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 المحلى لأجهزة الموازنة (مستوى أول):العام الدين 

 الإدارةوحـدات  الإداري،يمثل أرصـدة الـدين المسـتحق علـى وحـدات الجهـاز 
 الخدمية.وحدات الهيئات  المحلية،

 المحلى للحكومة العامة (مستوى ثان):العام الدين 

ـــى  ـــدين المجمـــع المســـتحق عل ـــل رصـــيد ال ـــة العامـــة وبنـــك أيمث جهـــزة الموازن
مين الاجتمـاعى بعـد اسـتبعاد المديونيـة والعلاقـات أالاستثمار القومى وصناديق التـ

 الموازنـة أجهـزة إقتـراض فـى تتمثـل التـىالداخليـة فيمـا بـين القطاعـات الثلاثـة (و 

 التـأمين صـناديق لـدى الماليـة وزارة سـندات، القـومى الإسـتثمار بنـك مـن العامـة
 مـن القـومى الإسـتثمار بنـك إقتـراض وأخيـراً  القـومى الإسـتثمار وبنـك الاجتمـاعي
 .)الإجتماعى التأمين صناديق

   :دين عام محلى (مستوى ثالث)

يمثـــــل رصـــــيد الـــــدين المجمـــــع المســـــتحق علـــــى الحكومـــــة العامـــــة والهيئـــــات 
 ).القومى الإستثمار بنك من الإقتصادية الهيئات إقتراض ادإستبع بعدالاقتصادية (

 الدين العام الخارجى   )ب

 بيانات الدين الخارجى فى مصر مستويين تجميعيين: تعكس

 الدين العام الخارجى الحكومى 

ـــة والتـــى  ـــة مصـــر العربي ـــى جمهوري ـــة المســـتحقة عل ـــة الخارجي ـــل المديوني يمث
 تتولى خدمتها كل من وزارة المالية والبنك المركزى المصرى .

 الدين العام الخارجى غير الحكومى  

 .مستحقة على البنوك والقطاعات الأخرىيمثل المديونية الخارجية ال
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 تطور الدين العام ونسبته إلى الناتج المحلى الإجمالى  -٢-٥-٢

جنبيـة فـى عربيـة وغالبيـة الـدول الأعلـى النسـب بـين الـدول الأتعد مصر مـن 
الــدين  إجمــالىحيــث بلغــت نســبة  جمــالى،النــاتج المحلــى الإإلــى  نســبة الــدين العــام

 الىفــــى العــــام المــــ % ٩٩,٤ جمــــالىالعــــام المحلــــى والخــــارجى للنــــاتج المحلــــى الإ
منـة المتعـارف عليهـا وهـى . وهذه النسبة قد تجاوزت الحدود الآ)١( ٢٠١٣/٢٠١٤
للمعيـار المسـتمد مـن معاهـدة  وذلـك وفقـاً  جمالىمن الناتج المحلى الإ %٦٠نسبة 

هـــــم المؤشـــــرات الاقتصـــــادية أ وهـــــى مـــــن ،ماســـــتريخت للســـــوق الأوربيـــــة الموحـــــدة
فــى قيــاس مــدى  الىالمســتخدمة فــى قيــاس مــدى ســلامة مســتوى الــدين العــام وبالتــ

ــدين العــام والتــى وضــعت شــروط صــارمة للانضــمامإالرشــد فــى  نظــام إلــى  دارة ال
 . ١٩٩٩، والذي بدأ العمل به منذ عام )EUROالنقد الأوربي الموحد (اليورو

ين العــــام بمعــــدل نمــــو النــــاتج المحلــــى ن مقيــــاس مقارنــــة معــــدل نمــــو الــــدإ
ة الدين العـام ومـدى تزايـد الهامة على مدى الرشد فى ادار  س، من المقاييجمالىالإ

ن وضـــع الأمـــان يكـــون أحيـــث  ،عبـــاء الماليـــة المترتبـــة علـــى الـــدين العـــامحجـــم الأ
حيـث يـدل  ،بتساوى أو زيادة معدل نمو الناتج المحلى عن معدل نمو الـدين العـام

ممكــن علــى  الىقــل عــبء مــأتزايــد قــدرة الحكومــة علــى خدمــة ديونهــا ب ذلــك علــى
وتشـــير مؤشـــرات الـــدين العـــام فـــى مصـــر أن الـــدين العـــام . الموازنـــة العامـــة للدولـــة

ن معدل أ، حيث جمالىيتزايد بمعدل سنوى أعلى من معدل نمو الناتج المحلى الإ
فــى العــام  %١٢,١رتفــع مــن اقــد  )٢(نمــو صــافى الــدين العــام المحلــى والخــارجى 

                                                 
وزارة الماليــة المصــرية ، تقريــر الــدين العــام ( داخلــى وخــارجى ) ، قطــاع التمويــل ، صــادر بتــاريخ   - ١

٣٠/١١/٢٠١٤. 

يمثل صافى الدين العام المحلى إجمالي الدين العام المحلى مطروحاً منه ودائع الحكومة العامة  - ٢
والهيئات الاقتصادية بعد إستبعاد ودائع صناديق التأمين الاجتماعى وإقتراض الموازنة العامة من 

 الهيئات الاقتصادية ، 
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/Reportes 
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ــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىالمــــ وتعــــد ، ٢٠١٢/٢٠١٣ى فــــى العــــام المــــال % ٣١,٨إل
نخفــض فــى العــام اأعلــى نســبة زاد بهــا صــافى الــدين العــام المحلــى والخــارجى ثــم 

وسـوء إدارة  الأمـروهذا يـدل علـى خطـورة ،  % ١٩,١إلى  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىالم
 ستقبل على خدمة ديونها.وضعف قدرة الدولة فى الم )١(الدين العام

ين العـــام طرفـــان يغـــذى كـــل إن كـــل مـــن عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة والـــد
ن كـــل مــن عجـــز الموازنـــة العامـــة والـــدين العـــام إخـــر فـــآو بمعنـــى أخـــر، منهمــا الآ

حجم الـدين العـام  يالزيادة المفرطة فأن يعتبر سبب ونتيجة للآخر، ويمكن القول 
ســواء كــان هــذا النمــو بســبب الفوائــد  –دين العــام تحــدث عنــدما يكــون النمــو فــى الــ

 فـىأكبـر مـن النمـو  –و بسـبب عجـز الموازنـة العامـة أالمدفوعة لخدمة هذا الدين 
وعنــدما يكــون هنــاك زيــادة  التــى تســتخدم فــى تغطيــة هــذا الــدين. العامــة الإيــرادات

مفرطة فى حجم الدين العام سـيكون العائـد الاقتصـادي والاجتمـاعي مـن وراء هـذا 
مـن  ن يقلل كثيراً أعباء خدمة الدين يمكن أن تخفيض إكما  ،قل من تكلفتهأالدين 

مــــوال الموجهــــة لخدمــــة الــــدين كــــان يمكــــن إن الأكــــذلك فــــ ،عجــــز الموازنــــة العامــــة
و أ دلات الأجـــور والمعاشـــات لتحســـين دخـــول المـــواطنين،إلـــى زيـــادة معـــ توجيههـــا

ــــيم والصــــحة  يمكــــن توجيههــــا للإنفــــاق المخصــــص للقطاعــــات الحيويــــة مثــــل التعل
و البنيـــة التحتيـــة والمرافـــق أس المـــال البشـــرى أوالبحـــث العلمـــى والتـــى تزيـــد مـــن ر 

 .)٢(التى تخدم النشاط الإنتاجي الأساسية

 المحلى لأجهزة الموازنة العامـة للدولـةحجم الدين ولكن تشير معدلات زيادة 
وجـود تفـاوت كبيـر بـين قيمـة عجـز الموازنـة العامـة للدولـة إلـى  خلال فترة الدراسـة

ويوضح الجدول رقم  .وبين قيمة زيادة الدين المحلى لأجهزة الموازنة العامة للدولة

                                                 
 ) ، ندوة ادارة الدين العام بالتطبيق على حالة مصر.٢٠٠٣محمد عبد الحليم عمر، (  - ١

)، ضبط سياسات عجز الموازنة العامة للوصول بحجم ٢٠٠٧عادل محمود احمد الحويرى، ( - ٢
 .١٠٠-٩٦الدين العام إلى وضعة الامثل , رسالة دكتورة كلية التجارة, جامعة المنصورة ، ص
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وصـــافى ديــــن أجهــــزة  إجمــــالى) قيمـــة عجــــز الموازنـــة وقيمــــة الزيــــادة فـــى ١٣-٣(
حتــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦والاخــــتلاف بيــــنهم خــــلال الفتــــرة مــــن  ) ١( وازنــــة العامــــةالم

٢٠١٣/٢٠١٤ . 
 )١٣-٣الجدول رقم (

 قيمة عجز الموازنة وقيمة الزيادة فى إجمالى وصافى دين أجهزة الموازنة العامة
 ) ٢٠١٣/٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من (

 مليون جنيه                                                                                                             

 السنوات

العجز الكلى 
للموازنة 
 العامة للدولة

التغير فى قيمة 
الدين المحلى 
 لأجهزة الموازنة

التغير فى قيمة 
صافى الدين 

المحلى لاجهزة 
 العامةالموازنة 

 التغير

 )١-٣( )١-٢( )٣( )٢( ) ١( 

٤١٢٢ ٣٩٣١٥- ٥٤،٣٨١ ١٠،٩٤٤ ٥٠،٢٥٩ ٢٠٠٦/ ٢٠٠٥ 

٢١٢٤٢- ١٨٣٦١- ٣٣،٢٨٣ ٣٦،١٦٤ ٥٤،٥٢٥ ٢٠٠٧/ ٢٠٠٦ 

٥٩٩٢٣- ٥١٨٤٨- ٥٢٧ ٨،٦٠٢ ٦٠،٤٥٠ ٢٠٠٨/ ٢٠٠٧ 

١١٩٨٣ ٢٨٤٢٠ ٨٣،٦٢٧ ١٠٠،٠٦٤ ٧١،٦٤٤ ٢٠٠٩/ ٢٠٠٨ 

٣٨٧٧ ١١١٠٢ ١٠١،٤٩١ ١٠٨،٧١٦ ٩٧،٦١٤ ٢٠١٠/ ٢٠٠٩ 

٩٨٥٧ ٢٤٤٦٩ ١٤٤،٢٩٥ ١٥٨،٩٠٧ ١٣٤،٤٣٨ ٢٠١١/ ٢٠١٠ 

١٥٧٠٦ ٢١٣١٦ ١٨٢،٤١١ ١٨٨،٠٢١ ١٦٦،٧٠٥ ٢٠١٢/ ٢٠١١ 

٣٠٩١١ ٤٩٣٥٢ ٢٧٠،٦١٨ ٢٨٩،٠٥٩ ٢٣٩،٧٠٧ ٢٠١٣/ ٢٠١٢ 

٢١٥٦٥ ١٧٩- ٢٧٧،٣١٩ ٢٥٥،٥٧٥ ٢٥٥،٧٥٤ ٢٠١٤/ ٢٠١٣ 

 التغيѧرحسѧاب تم الجريدة الرسمية قوانين ربط الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة سنوات مختلفة ،  المصدر:
 تم بواسطة الباحث 

                                                 
يمثل صافى الدين العام المحلى لأجهزة الموازنة إجمالي الدين العام المحلى لأجهزة الموازنة   - ١

 مطروحاً منه ودائع أجهزة الموازنة ، 
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/Reportes 
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) وجـــود تفــــاوت كبيـــر بــــين قيمـــة عجــــز ١٣-٣ويتضـــح مــــن الجـــدول رقــــم (
الموازنــة العامــة للدولــة وقيمــة التغيــر فــى مركــز ديــن أجهــزة الموازنــة، وهــذا الأمــر 

وجود معاملات مالية تخص الموازنة العامـة للدولـة يـتم سـدادها دون أن يدل على 
تســجل فــى الموازنــة العامــة للدولــة كمصــروف، الأمــر الــذى أدى إلــى وجــود فــروق 
بــين عجــز الموازنــة العامــة للدولــة والتغيــر فــى رصــيد إجمــالى / صــافى ديــن عــام 

الإنفـاق الحكـومى  وهـذا الأمـر مـن شـأنه عـدم إظهـار حجـم أجهزة الموازنة العامـة.
 . الحقيقى مما يضعف جودة البيانات المالية

الاقتصـــادى  للتقســـيمتطـــور ختاميـــات الموازنـــة العامـــة للدولـــة وفقـــا  - -٦-٢
 والوظيفى للموازنة العامة للدولة  

 ،ينقسم هيكل إستخدامات وموارد الموازنة العامة للدولة إلى ثلاثة أجزاء رئيسـية
رادات الموازنة العامة للدولة ويـتم مـن خلالـه حسـاب الجزء الأول مصروفات وإييمثل 

الجـزء الثـانى صـافى المتحصـلات مـن حيـازة الأصـول ويمثل العجز النقدى للموازنة، 
الماليـــة المحليـــة والأجنبيـــة ويـــتم حســـابه للوصـــول إلـــى العجـــز الكلـــى للموازنـــة العامـــة 

 ١(ى الاقتــراض الجــزء الثالــث صــافويمثــل للدولــة مــن خــلال إضــافته للعجــز النقــدى ، 

الجـزء الأول الخـاص بمصـروفات وإيـرادات تحليل تطور ختاميـات بسيقوم الباحث .و )
الدولة خـلال فتـرة الدراسـة ونسـبة  إيرادات بهدف تحليل تطور، الموازنة العامة للدولة 

الموازنــة  وإيــرادات مصــروفاتتحليــل و الموازنــة العامــة للدولــة ،  لمصــروفاتتغطيتهــا 
تحديد مجالات الانفـاق التـى وكذا العامة للدولة كنسبة من الناتج المحلى الإجمالى ، 

الدولـــة وأثـــر هـــذا الانفـــاق علـــى معـــدلات  مصـــروفاتبشـــكل رئيســـى علـــى  زتســـتحو 
وســيتم  .الاســتثمار والتنميــة خــلال فتــرة الدراســة وكــذا علــى حجــم العجــز والــدين العــام 

 رقــم  بــالمحلقفعليــة للموازنــة العامــة للدولــة وفقــا لمــا هــو وارد رقــام الالتحليــل بتنــاول الأ
                                                 

تعديلاتـــه، ســـبتمبر بشـــأن الموازنـــة العامـــة للدولـــة و  ١٩٧٣لســـنة  ٥٣اللائحـــة التنفيذيـــة للقـــانون رقـــم  -١
  .٢٢ص  ٢٠٠٥
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رقام الفعلية للصورة الاجمالية للموازنة العامة للدولة خـلال فتـرة الدراسـة الأو )  ٢-٣( 
) ٣-٣رقـــم ( بـــالملحقلمـــا وارد  رقـــام للنـــاتج المحلـــى الإجمـــالى وفقـــاً ، ونســـبة هـــذه الأ

. لدولة كنسـبة مـن النـاتج المحلـى الإجمـالى تطور إستخدامات موارد الموازنة العامة ل
وسوف يتم تحليل هيكل أبواب مصروفات وإيرادات الموازنة العامة للدولة من منظور 
الوزن النسبي لكل باب من إجمالى المصروفات والإيرادات من جانـب ونسـبته للنـاتج 
المحلـــى الإجمـــالى مـــن جانـــب أخـــر للوصـــول إلـــى النمـــو الحقيقـــى فـــى المصـــروفات 

 الإيرادات، مع التركيز على تحليل المصروفات وفقا للتبويب الاقتصادى والوظيفى.و 
 تطور ھيكل مصروفات الموازنة وفقاً للتبويب الاقتصادى .  ١-٦-٢

ســتة إلــى  للتبويــب الاقتصــادى تقســم مصــروفات الموازنــة العامــة للدولــة وفقــاً 
نـــوعين مـــن المصـــروفات المصـــروفات إلـــى  أبـــواب رئيســـية وتصـــنف هـــذه الأبـــواب

زيـــــادة فتـــــرة الدراســـــة إلـــــى والمصـــــروفات الرأســـــمالية ، وتشـــــير نتـــــائج  )١(الجاريـــــة 
المصـــروفات الجاريـــة للموازنـــة العامـــة للدولـــة علـــى حســـاب الاعتمـــادات الموجهـــة 

) يوضـــح تطــــور أبــــواب مصــــروفات ٦-٣(ســـتثمارات الحكوميــــة ، والشــــكل رقــــمللا
 المصروفات . إجمالىنسبة من الموازنة العامة للدولة ك

                                                 
 –المصروفات الجارية تمثل إجمالي المصروفات مطروحا منها الباب السادس " شراء الأصول غير المالية  -١

 الاستثمارات " 
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ـــــين ـــــرة مـــــن  يتب ـــــه خـــــلال الفت ـــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦مـــــن الشـــــكل الســـــابق أن حت
مصــــروفات  جمــــالىإرتفعــــت نســــبة الانفــــاق علــــى الاســــتثمارات لإ ٢٠٠٩/٢٠١٠

 % ١٠,٢مقارنـة بنسـبة  ٢٠٠٩/٢٠١٠ الىفى العام الم %١٣,٢الموازنة لتصل 
بـــدأ  ٢٠١٠/٢٠١١، وبدايـــة مـــن الســـنة الماليـــة ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىفـــى العـــام المـــ

الموازنـــة العامـــة للدولـــة يتجـــه نحـــو زيـــادة المصـــروفات الجاريـــة هيكـــل مصـــروفات 
علـــــى حســــــاب المصــــــروفات الاســــــتثمارية حيـــــث إنخفضــــــت نســــــبة المصــــــروفات 

 % ٧,٥نســبة إلــى  ٢٠٠٩/٢٠١٠ الىفــى العــام المــ % ١٣,٢  الاســتثمارية مــن
 .٢٠١٣/٢٠١٤ الىفى العام الم

مـن منظـور نسـبتها مصروفات الموازنة العامة للدولة بتحليل هيكل كما أنه  
خــلال  فــى أبــواب المصــروفاتهنــاك تذبــذب تبــين أن جمــالى، يلنــاتج المحلــى الإل

  رقــــــم الملحــــــقحيــــــث يشــــــير  ٢٠١٣/٢٠١٤ حتــــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦الفتــــــرة مــــــن 

إنخفضــــت مــــن  جمــــالىأن نســــبة المصــــروفات للنــــاتج المحلــــى الإإلــــى  ) ٣-٣( 
ــــة  % ٣٣,٦ ــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦فــــى الســــنة المالي ــــة  % ٢٩,٣إل فــــى الســــنة المالي
من يناير  ٢٥ثم نتيجة الأحداث التى مرت بها مصر بعد ثورة الـ  ٢٠١٠/٢٠١١

يرتفـع حتـى  جمـالىة زيـادة المصـروفات للنـاتج المحلـى الإبالمجيدة أخذ مؤشـر نسـ
الزيـــادة فـــى وقـــد تركـــزت . % ٣٣,٤ نســـبة ٢٠١٣/٢٠١٤ الىبلـــغ فـــى العـــام المـــ

إرتفعـت  الىوبالتـ ،الأجـور والـدعم وفوائـد خدمـة الـدين ىثلاث عناصـر رئيسـية وهـ
ـــاتج المحلـــى الإ ـــة للن فـــى العـــام  % ٣٠,٢  مـــن جمـــالىنســـبة المصـــروفات الجاري

وهــــو ،  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىفــــى العــــام المــــ % ٣٠,٩إلــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىالمــــ
موازنة العامة للدولـة فـى ظـل إنخفـاض الذى أثر بالسلب على زيادة عجز ال الأمر
نسـبة  تطـور )٧-٣رقم (يوضح الشكل  و جمالىللناتج المحلى الإ الإيراداتنسبة 

خــــــــلال فتــــــــرة الدراســــــــة . جمــــــــالىعناصــــــــر المصــــــــروفات للنــــــــاتج المحلــــــــى الإ
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أغـــراض ذات طبيعـــة إلـــى  ظـــاهرة توجيـــه معظـــم الانفـــاق الحكـــومى اســـتمرار إن 
وهـى مجـالات  ،بصفة أساسية فى الأجور والدعم وفوائد خدمة الـدين جارية تتركز

لاســيما مــع تقلــص  القــومى،إنفــاق لا تســاهم فــى زيــادة الطاقــة الانتاجيــة للاقتصــاد 
علـــــى التنميـــــة  ياً ســـــلب اً يعـــــد مؤشـــــر ،  ١الانفـــــاق الاســـــتثمارى الحكـــــومى والخـــــاص 

ويزيــد مــن القيــود فــى إدارة مــوارد الدولــة وتخصيصــها بكفــاءة وفعاليــة  ،الاقتصــادية
أهــم العناصــر التــى  ونتنــاول فيمــا يلــي .جمــالىوكــذا معــدل نمــو النــاتج المحلــى الإ

 المصروفات.زيادة إلى  أدت

 الانفاق على الأجور وتعويضات العاملين  )أ

زيــادة الانفــاق علــى البــاب الأول " إلــى  تشــير نتــائج الموازنــة العامــة للدولــة 
مليــار  ٤٦,٧الأجــور وتعويضــات العــاملين " زيــادة مضــطردة حيــث تــم زيادتــه مــن 

بختــــــامى الســــــنة الماليــــــة  جمــــــالىمــــــن النــــــاتج المحلــــــى الإ % ٧,٦جنيــــــه بنســــــبة 
مـــــن النـــــاتج المحلـــــى  % ٨,٥مليـــــار جنيـــــه بنســـــبة  ١٧٨,٦إلـــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦

الأجــور علــى نســبة  ز، وتســتحو  ٢٠١٣/٢٠١٤بختــامى الســنة الماليــة  جمــالىالإ
 الىمصـــــــروفات الموازنـــــــة فـــــــى العـــــــام المـــــــ إجمـــــــالىمـــــــن  % ٢٥تصـــــــل لنحـــــــو 

بعــد إســتبعاد المــنح  الإيــرادات إجمــالىمــن  % ٤٩,٥وعلــى نحــو  ٢٠١٣/٢٠١٤
 الإيــراداتوتعــد هــذه النســبة فــى غايــة الخطــورة لاســتحواذ الأجــور علــى نصــف ) ٢(

تطـور نسـبة الانفـاق علـى الأجـور  ) ٨-٣رقـم ( يوضـح الشـكل  الحقيقية للدولة و

                                                 
الجهاز المركزى للمحاسبات، التقرير السنوى عن متابعـة وتقـويم نتـائج تنفيـذ السياسـة الماليـة للدولـة  - ١

 . ٢٠١٣/٢٠١٤عام 
 % ٢١بلغـت نحـو  ٢٠١٣/٢٠١٤تـم اسـتبعاد المـنح بسـبب وجـود مـنح اسـتثنائية فـى العـام المـإلى  - ٢

من إجمالي الايرادات فى حين أن الحجم الطبيعي لنسبة المنح لاجمإلى الايـرادات لا تتخطـى نسـبة 
 .  ٢٠١٣-٢٠١٢حتى  ٢٠٠٦-٢٠٠٥خلال سنوات فترة الدراسة من  %٣
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ـــاتج المحلـــى الإ ، ويوضـــح  ١٣/٢٠١٤ – ٥/٢٠٠٦خـــلال الفتـــرة مـــن  جمـــالىللن
 فترة الدراسة.الشكل التالى تطور نسب الأجور خلال 

 ) ٨-٣الشكل رقم (

 تطور نسب الأجور

 )٢٠١٣/٢٠١٤-٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من ( 

 

الانفـاق علـى الأجـور مضـطردة فـى زيادة هناك  يتبين من الشكل السابق أن
ـــرة مـــن  ـــى  ١٠/٢٠١١خـــلال الفت ـــار  ٩٦,٢رتفعـــت مـــن إحيـــث  ١٣/٢٠١٤إل ملي

بنســبة (مليــار جنيــه  ١٧٨,٦إلــى  )جمــالىالإمــن النــاتج المحلــى  %٧ (نســبةجنيــه 
وترجـع هـذه  % ٩٣بنسبة نمو تصل لنحـو  )جمالىمن الناتج المحلى الإ % ٨,٥
  التالية:العوامل إلى  الزيادة

مـع  ضعف الرقابة على التعيينات فى الجهاز الحكومى حيـث تـم التعاقـد -
الأبـــواب الأخـــرى بالموازنـــة العامـــة بعـــض كبيـــر مـــن العمالـــة علـــى  عـــدد

ــــة ب  مثــــل ،“خــــلاف البــــاب الأول " الأجــــور وتعويضــــات العــــاملين للدول
" شراء السلع الخدمات " والباب الرابع " الـدعم  الثانيالتعاقد على الباب 

الاجتماعيــــة " والبــــاب الســــادس " شــــراء الأصــــول غيــــر  اوالمزايــــوالمــــنح 
وذلك دون الرجوع لوزارة الماليـة والجهـاز المركـزى  الاستثمارات"-المالية 
 يم الإدارة لأخذ موافقتهما قبل التعاقد. للتنظ
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عــدم تــوافر قاعــدة معلومــات دقيقــة عــن حجــم العمالــة بالجهــاز الحكــومى  -
الـذي  الأمـرتساعد على التخطيط الجيد للتعيينات فى الجهـاز الحكـومى 

ـــ  المتعاقبــة بعــدقيــام الحكومــات إلــى  أدى مــن ينــاير المجيــدة  ٢٥ثــورة ال
ــــة  )١(باتخــــاذ قــــرارات عشــــوائية  بتعــــديل الشــــكل التعاقــــدى لكافــــة العمال

علــى مختلــف أبــواب الموازنــة العامــة للدولــة دون دراســة دقيقــة  .المؤقتــة
المؤقتة وتعيين حملة الماجسـتير والـدكتوراه وكـذا للأعداد الحقيقة للعمالة 

الجهـــــاز  احتيـــــاجدراســـــة مـــــدى مصـــــابى الثـــــورة وأوائـــــل الخـــــريجين دون 
وجــود بطالــة مقنعــة داخــل إلــى  أدى ذيالــ العمالــة الأمــرالحكــومى لهــذه 

  الحكومية.الجهاز الحكومى وزيادة الانفاق على الأجور 

ضــعف الرقابــة الماليــة والمســائلة للجهــات التــى قامــت برفــع نظــم مكافأتهــا  -
دون الرجــوع لــوزارة الماليــة ، الأمــر الــذى أدى إلــى وجــود تفــاوت كبيــر بــين 

ــ أجور العاملين بالجهات الحكومية حيـث تراو  حـت نسـب الإثابـة قبـل ثـورة ال
مــن المرتبــات الأساســية ،  % ١٤٠٠إلــى  % ٧٥مــن ينــاير مــا بــين  ٢٥

وهو ما دعى العديد من النقابات العمالية إلـى مطالبـة الحكومـة بتحديـد حـد 
أدنــــى للأجــــور وتقريــــب الفــــوارق بــــين العــــاملين بالجهــــاز الحكــــومى ، وقــــد 

تقرير حد أدنى لحوافز ب ٢٠١١/٢٠١٢استجابت الحكومة فى العام المالى 
مـن المرتبـات الأساسـية بتكلفـة  % ٢٠٠العاملين بالجهاز الحكـومى بنسـبة 

وتزداد هذه التكلفة سنوياُ نتيجة ربطها بنسبة مليار جنيه  ١٠إجمالية بلغت 
رفــع الحــد تــم  ٢٠١٣/٢٠١٤مــن المرتبــات الأساســية ، وفــى العــام المــالى 

                                                 
بتقنــين أوضــاع كافــة العمالــة المؤقتــة  ٢٠١٢لســنة  ٦٤١صــدور قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم  ١ -

المتعاقــدة علــى كافــة أبــواب الموازنــة الأخــرى وذلــك بتعــديل الشــكل التعاقــدى لكــل مــن أمضــى ثــلاث 
ــادة فــاتورة البــاب الأول  ســنوات علــى الأبــواب الأخــرى بنقلــه علــى البــاب الأول الأجــور ممــا أدى زي

  جور .الأ
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 ١٢٠٠نحــو ليصــل ومى مــره أخــرى الأدنــى لأجــور العــاملين بالجهــاز الحكــ
  . مليار جنيه ١٠,٠جنيه بتكلفة سنوية تصل 

عـــدم وجـــود نظـــام إلكترونـــى موحـــد لحســـاب الرواتـــب علـــى كافـــة جهـــات  -
الدولة وفقا للقرارات والقوانين المنظمة لحساب الأجور، كما يساعد علـى 

 . ) ١(رقابة الوحدات الحسابية فى تنفيذ الحد الأدنى والأقصى للأجور 

 مصروفات فوائد خدمة الدين  )ب

"  الثالــثزيــادة الانفــاق علــى البــاب إلــى  تشــير نتــائج الموازنــة العامــة للدولــة
مـن  % ٦مليـار جنيـه بنسـبة  ٣٦,٨مـن  ا" زيادة مضطردة حيث تم زيادتهـالفوائد 

مليـار  ١٧٣,٢إلـى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦بختامى السنة الماليـة  جمالىالناتج المحلى الإ
بختــــــامى الســــــنة الماليــــــة  جمــــــالىمــــــن النــــــاتج المحلــــــى الإ % ٨,٢جنيــــــه بنســــــبة 

 إجمـالىمـن  % ٢٤,٧الفوائد علـى نسـبة تصـل لنحـو  زوتستحو .  ٢٠١٣/٢٠١٤
مــــن  % ٤٨وعلــــى نحــــو  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىمصــــروفات الموازنــــة فــــى العــــام المــــ

وتعــــد هــــذه النســــبة فــــى غايــــة الخطــــورة  .بعــــد إســــتبعاد المــــنح الإيــــرادات إجمــــالى
ـــد علـــى نصـــف  ـــراداتلاســـتحواذ الفوائ ـــة و الإي ـــة للدول  رقـــم يوضـــح الشـــكل  الحقيقي

خـلال الفتـرة مـن  جمـالىتطور نسبة الانفاق على الفوائد للناتج المحلى الإ )٩-٣(
٢٠١٣/٢٠١٤ – ٢٠٠٥/٢٠٠٦. 

 

 

 

 
 

                                                 
  1 .) فى الفصل الثالث  ٤سوف يقوم الباحث بتناول نظام ميكنة الأجور فى المبحث رقم (  - 
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 )٩-٣الشكل رقم (

 
 

عوامѧѧل عديѧѧدة إلѧѧى  فتѧѧرة الدراسѧѧةوترجѧѧع زيѧѧادة مصѧѧروفات الفوائѧѧد خѧѧلال 
 يتمثل أھمھا فى الأتى : 

الزيادة المستمرة فى عجز الموازنـة العامـة للدولـة حيـث زاد العجـز الكلـى  -
مــن النــاتج % 8.2مليــار جنيــه بنســبة  50.4للموازنــة العامــة للدولــة مــن 

مليــار  255.4إلــى  2006/2005 الىفــى العــام المــ جمــالىالمحلــى الإ
 الىفـــى العـــام المـــ جمـــالىمـــن النـــاتج المحلـــى الإ % ١٢,٢جنيـــه بنســـبة 

2013/2014 . 
خطة تـدفقات نقديـة لكافـة الهيئـات الموازنيـة للدولـة تسـاعد علـى  وجودعدم  -

 الجيــــدتخطــــيط ، والتحديـــد تــــاريخ الفجــــوات التمويليـــة خــــلال تنفيــــذ الموازنـــة
ـــع ذلـــك مـــن عـــدم وجـــود ربـــط  ـــات إصـــدارات الأذون والســـندات، وينب لتوقيت
وتبــادل معلومــات بــين إدارة التــدفقات النقديــة التابعــة لقطــاع التمويــل بــوزارة 

 .)١(المالية وبين وحدة إدارة الدين العام التابعة لمكتب وزير المالية 

 ارتفعــتســعر الفائــدة علــى إصــدارات ســندات الخزانــة العامــة حيــث  ارتفــاع -
فى  % ١١,٦تستحق بعد عشر سنوات من  التيسندات الخزانة  تإصدارا

                                                 
ســوف يقــوم الباحــث بتنــاول الــربط بــين برنــامج إدارة الــدين العــام وبرنــامج إدارة التــدفقات النقديــة فــى  - ١

 ) .3الفصل الرابع المبحث رقم (
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فــى إصــدارات العــام المــالى  % ١٧إلــى نحــو  ٢٠٠٥/٢٠٠٦العــام المــالى 
فـــى العـــام  % ١٤,٩تـــدريجيا لتصـــل لنحـــو  انخفضـــتثـــم  ٢٠١١/٢٠١٢
رتفع سعر الفائدة على أذون الخزانـة بنحـو ا، كما  )١(١٣٢٠/٢٠١٤المالى 
فـــى العـــام المـــالى  % ١١,٥مـــن  )٢( المتوســـط لجميـــع أنواعهـــافـــى  % ٢,٥

ثـــــــم  ٢٠١٢/٢٠١٣خـــــــلال العـــــــام المـــــــالى  % ١٤إلـــــــى  ٢٠٠٨/٢٠٠٩
 . ) ٣( ٢٠١٣/٢٠١٤فى العام المالى  % ١١,٥لنحو  انخفضت

 الانفاق على الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية   )ج

"  الرابــعزيــادة الانفــاق علــى البــاب إلــى  تشــير نتــائج الموازنــة العامــة للدولــة
مليـــار جنيـــه  ٦٨,٩١١مـــن  إرتفـــع" حيـــث تـــم الـــدعم والمـــنح والمزايـــا الاجتماعيـــة 

ــــــــى الإ % ١١,٢بنســــــــبة  ــــــــاتج المحل ــــــــة  جمــــــــالىمــــــــن الن ــــــــامى الســــــــنة المالي بخت
مــــن النــــاتج المحلــــى  % ١٠,٧مليــــار جنيــــه بنســــبة  ٢٢٨,٦إلــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦

الانفـــاق علـــى البـــاب  زويســـتحو  .٢٠١٣/٢٠١٤بختـــامى الســـنة الماليـــة  جمـــالىالإ
مصــروفات الموازنــة فــى العــام  إجمــالىمــن  % ٣٣الرابــع علــى نســبة تصــل لنحــو 

بعـــد اســـتبعاد  الإيـــرادات إجمـــالىمـــن  % ٦٣وعلـــى نحـــو  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىالمـــ
علـى مـا يقــرب هـذا الانفــاق وتعـد هـذه النســبة فـى غايـة الخطــورة لاسـتحواذ  المـنح.

ــة، وتعــد مصــر مــن أعلــى الــدول العربيــة التــى الح الإيــراداتمــن ثلثــى  قيقيــة للدول
 الشــــكل رقــــم يوضــــح و  )٤(فيهــــا الــــدعم علــــى جانــــب كبيــــر مــــن إيراداتهــــا  زيســــتحو 

                                                 
الشهرى ، سنوات مختلفة وزارة المالية ، التقرير المالى  - ١

،http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/Reportes. 
يـوم ، الشـريحة الثانيـة  ٩١تطرح وزارة المالية أذون الخزانة بأربع شرائح الشريحة الأولى أذون لمدة  - ٢

 يوم  ٣٦٤دة يوم ، الشريحة الرابعة أذون لم ٢٧٣يوم ، الشريحة الثالثة أذون لمدة  ١٨٢أذون لمدة 
لمزيد من المعلومات يرجع إلى موقع وزارة المالية المصرية،  - ٣

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/Reportes/2015/3/21.pdf 
) ، إصلاح دعم الطاقة فى الدول العربيـة ، صـندوق  ٢٠١٤محمد إسماعيل ، هبة عبد المنعم ،(  - ٤

 . ٧النقد العربى ، أبوظبى ، ص 
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) تطــــــور نســــــب الانفــــــاق علــــــى البــــــاب الرابــــــع (الــــــدعم والمــــــنح والمزايــــــا ١٠-٣(
المصروفات، الإيرادات ، الإيـرادات  ،جماليلناتج المحلى الإمنسوباً لالاجتماعية) 
 . ١٣/٢٠١٤ – ٥/٢٠٠٦خلال الفترة من بدون المنح 

 )١٠-٣الشكل رقم (

 

إلــى  ينقســم الانفــاق علــى البــاب الرابــع الــدعم والمــنح والمزايــا الاجتماعيــة -
أربــــع مجموعــــات رئيســــية (الــــدعم، المــــنح، المزايــــا الاجتماعيــــة، والــــدعم 

على نسـبة تصـل  )الدعم(مجموعة الأولى ال زوالمنح الاجمالية) وتستحو 
المجموعـة  زمصروفات الباب الرابـع، وتسـتحو  إجمالىمن  % ٨٢لنحو 

والمجموعتين الثانية والرابعـة  % 15الثالثة المزايا الاجتماعية على نحو 
 . % ٣نسبتهما تصل لنحو 

الانفـاق علـى دعـم المـواد البتروليـة ودعـم الكهربـاء ودعـم السـلع  زيستحو  -
مــن  % ٩٣علــى نســبة  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىالتموينيــة بختــامى العــام المــ

 إجمــــالىمــــن  % ٧٦الانفــــاق علــــى مجموعــــة الــــدعم، ونســــبة  إجمــــالى
طـــور هـــذه ت )١١-٣الشـــكل رقـــم (يوضـــح الانفـــاق علـــى البـــاب الرابـــع، و 

 النسب خلال فترة الدراسة.
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إن التكلفــة المتزايــدة لبــرامج الــدعم أصــبحت تثقــل كاهــل الموازنــة العامــة  -
الماليـــة ويعرضـــها للتقلبـــات المســـتمرة نتيجـــة  للدولـــة بالمزيـــد مـــن الأعبـــاء

واصـــبح يهـــدد  ،التغييـــرات فـــى الأســـعار العالميـــة للـــنفط والمـــواد الغذائيـــة
والاســتدامة الماليــة فــى مصــر والعديــد مــن  الىمســتويات الانضــباط المــ

زيــادة إلــى  الــدول العربيــة المســتوردة للــنفط والمــواد الغذائيــة ، كمــا تــؤدى
لمدفوعات ، كما تلقى بالمزيد من الضغوط علـى الاختلالات فى ميزان ا

تــؤثر ســلباً علــى مســتوى الاحتياطيــات  الىأســواق الصــرف الأجنبــي وبالتــ
ـــؤدى هـــذه  ـــه المصـــرى ، وت ـــى قيمـــة ســـعر الجني ـــد الأجنبـــي وعل مـــن النق

مما  جماليتصاعد مستويات الدين العام للناتج المحلى الإإلى  الضغوط
ة التــى ســتتحمل تكلفــة ادمــيــال القيضــيف المزيــد مــن الأعبــاء علــى الأج

 سداد هذا الدين .

أن بــرامج إصــلاح دعــم الطاقــة تكتنفهــا العديــد إلــى  تشــير الدراســات الدوليــة -
فى صعوبة توصـيل الـدعم لمسـتحقيه واسـتحواذ  ، تتمثل) ١(من التحديات 

من الدعم، عدم توفر بيانـات دقيقـة  % ٨٠   الطبقات الغنية على نسبة
عـــن القطاعـــات الوظيفيـــة المســـتفيدة مـــن الـــدعم وعـــن التكلفـــة الحقيقيـــة 

تزايد الضغوط التضخمية وما ينتج عنها من احتجاجـات و لبرامج الدعم، 
المعارضة القوية من أصحاب المصالح وسعيهم و شعبية واسعة النطاق، 

ـــــدعم،  ـــــرامج إصـــــلاح ال لاســـــتقرار السياســـــى ظـــــروف عـــــدم او لإفشـــــال ب
والاقتصــــادى. ولمواجهــــة جانــــب مــــن هــــذه التحــــديات شــــرعت الحكومــــة 
المصـــرية باســـتخدام الكـــروت الذكيـــة فـــى توصـــيل دعـــم الســـلع التموينيـــة 

                                                 
) ، إصــلاح دعـم الطاقـة فـى الـدول العربيـة ، مرجــع  ٢٠١٤محمـد إسـماعيل ، هبـة عبـد المـنعم ،(  - ١

 .٢٨:  ٢٤سبق ذكره ص 
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بهـدف بنـاء قاعـدة بيانـات  ١للمواطنين وكذا توصيل دعـم المـواد البتروليـة
ضـع دقيقة عن الفئات المستفيدة من هـذه الـدعومات كمرحلـة أولـى مـع و 

اســـتراتيجية لتوصـــيل الـــدعم لمســـتحقيه فـــي ضـــوء التكامـــل مـــع نظـــام الــــ 
GFMIS. 

 تطور هيكل مصروفات الموازنة وفقا للتبويب الوظيفى   -٢-٦-٢

عــن متابعــة وتقــويم نتــائج تنفيــذ ) ٢(يشــير تقريــر الجهــاز المركــزى للمحاســبات 
مــــــن مصــــــروفات الموازنــــــة فــــــى الســــــنة الماليــــــة  % ٦٢نحــــــوتركــــــز الموازنــــــة إلــــــى 

فـــــــى قطـــــــاعين همـــــــا قطـــــــاع الخـــــــدمات العامـــــــة وقطـــــــاع الحمايـــــــة  ٢٠١٣/٢٠١٤
ضـعف نصـيب و  ،٢٠٠٥/٢٠٠٦فـى العـام المـالى  % ٥٨الاجتماعية مقابـل نسـبة 

نسـبة  انخفضـتقطاع التعليم والصـحة مـن مصـروفات الموازنـة العامـة للدولـة حيـث 
م فــى العــا % ١٦إلــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦فــى العــام المــالى  % ١٧مــن عليهــا الانفــاق 
) زيـادة الانفـاق علـى قطـاع ١٢-٣ويتضح من الشكل رقم ( .٢٠١٣/٢٠١٤المالى 

الخــدمات العامــة وقطــاع النظــام العامــة وشــئون الســلامة العامــة مقابــل ثبــات الانفــاق 
الانفـاق علـى قطـاع  وانخفاضعلى قطاع الشئون الاقتصادية وحماية البيئة والتعليم 

 القومى.ة وقطاع الدفاع والأمن الصحة وقطاع الاسكان والمرافق المجتمعي
 

 

 

 

 

                                                 
سيتم تناول مزايا أستخدام منظومة الكـروت الذكيـة فـى بنـاء قاعـدة معلومـات دقيقـة عـن دعـم المـواد  - ١

  .البترولية فى المبحث الثالث من الفصل الثالث
 . ١٨المرجع السابق ذكرة ص   -  ٢
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 )١٢-٣الشكل رقم (

 

 
وفقــا للتبويــب الــوظيفى  جمــالىوبتحليــل نســبة المصــروفات للنــاتج المحلــى الإ

إســتمرار إنخفـــاض نســـبة الانفــاق علـــى قطـــاع الصـــحة  خــلال فتـــرة الدراســـة تبــين
يوضــح  و جمـالىوالتعلـيم والبيئـة والاسـكان والشـئون الاقتصــادية للنـاتج المحلـى الإ

 ) تطور هذه النسب:١٣-٣الشكل رقم (
 )١٣-٣الشكل رقم (

 

 

 

-١٧٣-



   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

وكــذا ترتيــب مصــر فــى  ،إن ضــعف الانفــاق علــى قطــاعى التعلــيم والصــحة
ضــمن الــدول ذات  ١١٠حيــث احتلــت المركــز  ٢٠١٤عــام تقريــر التنميــة البشــرية 

دعى اللجنة التأسيسية للدستور عنـد وضـع دسـتور   ) ١(التنمية البشرية المتوسطة 
،  ٢١،  ١٩،  ١٨إضـــافة المـــواد أرقـــام (  ٢٠١٤جمهوريـــة مصـــر العربيـــة لعـــام 

علـى  جمـالى) بوضع حد أدنى لنسب الانفاق الحكومى من النـاتج القـومى الإ ٢٣
ـــــل الجـــــامعى % ٣قطاعـــــات الصـــــحة ( نســـــبة  ـــــيم قب ـــــيم  % ٤(  ) والتعل ) والتعل

 جمـــــالى) مـــــن النـــــاتج القـــــومى الإ % ١) والبحـــــث العلمـــــى (  % ٢الجـــــامعى ( 
ــــة  ــــق مــــع المعــــدلات العالمي وفــــى ظــــل النســــب  .) ٢( تتصــــاعد تــــدريجياً حتــــى تتف

الماليـــة  الإدارة) ومحدوديـــة مـــوارد الدولـــة ســـتكون ١٥-٣الموضـــحة بالشـــكل رقـــم (
مـا الحكومية فى مصـر فـى مشـكلة حقيقيـة مـا بـين تنفيـذ الاسـتحقاقات الدسـتورية و 

الضـــريبية وغيـــر  الإيـــراداتبـــين محدوديـــة مـــوارد الدولـــة وإســـتمرار إنخفـــاض نســـبة 
 . جمالىالضريبية للناتج المحلى الإ

إن ختاميــات مصــروفات الموازنــة العامــة للدولــة وفــق التبويــب ويــرى الباحــث 
لا تعبر عن الانفاق الحقيقى لكـل قطـاع مـن القطاعـات الوظيفيـة  الىالوظيفى الح

 -تية : الآ للأسباب

مثــــل وزارتــــى الــــدفاع والداخليــــة،  –د مــــن الهيئــــات الموازنيــــة يــــوجــــود العد -
الأزهـــــر الشـــــريف، وزارات أخـــــرى تـــــدير مستشـــــفيات ومؤسســـــات تعليميـــــة 

حيـث أن قطـاع التعلـيم علـى ، ) ٣( مبوبـة تحـت وظـائف أخـرى –وجامعات 
سبيل المثال لا يشمل الانفاق علـى المعاهـد الأزهريـة حيـث أنهـا تـدرج فـى 

                                                 
http://hdr.undp.org ،  ٢٠١٤برنامج الأمم المتحدة الانمائى ، تقرير التنمية البشرية   -  1  

 . ٢٠١٤دستور جمهورية مصر العربية  - ٢
) ، الاستحقاق  ٢٠١٤ديميتار راديف ، جاك شعراوى ، نعمان العصامى ، مارك روبنسن (    -٣

قضايا إدارة المالية العامة ،  -الدستورى الجديد بشأن زيادة مخصصات الانفاق الاجتماعى  
 . ٦صندوق النقد الدولى  ( مسودة ) ، مصر ، ص 
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) . ١(قطـاع الشــباب والثقافــة والشــون الدينيـة ضــمن موازنــة الأزهــر الشــريف 

كمـــا أن هنـــاك إنفـــاق علـــى التعلـــيم داخـــل بـــاقى القطاعـــات الوظيفيـــة مثـــل 
مصــروفات الكليــات العســكرية تــدرج ضــمن قطــاع الــدفاع والأمــن القــومى، 
وكــــذا مــــدارس التمــــريض تــــدرج ضــــمن إعتمــــادات قطــــاع الصــــحة، وذات 

فـى قطــاع الصــحة حيـث يوجــد إنفــاق الخدمـة الصــحية مــن الوضـع يتكــرر 
خلال جهات أخرى لا تـدرج وظيفيـاً فـى قطـاع الصـحة مثـل الانفـاق علـى 

ـــوزارا مثـــل  تالمستشـــفيات العســـكرية وكـــذا المستشـــفيات التابعـــة لـــبعض ال
ـــــي، ويخصـــــص لهـــــذه  ـــــاج الحرب ـــــدعاة، المركـــــز الطبـــــى للإنت مستشـــــفى ال

 ازنة العامة.المستشفيات إعتمادات تمول من المو 

تظهر ختاميات قسم الـدعم وخفـض تكـاليف المعيشـة فـى قطـاع الحمايـة  -
ويشـــمل هـــذا القســـم دعومـــات تخـــص قطاعـــات وظيفيـــة ولا  ،الاجتماعيـــة

وعلــــى ســــبيل المثــــال لا الحصــــر دعــــم المــــواد البتروليــــة  ،تحمــــل عليهــــا
والكهرباء يسـتفيد منـه كافـة القطاعـات الوظيفيـة ولكـن لا يـوزع علـى هـذا 

الـــذي يتطلـــب مراجعـــة  الأمـــرطاعـــات لإظهـــار الانفـــاق الحقيقـــى لهـــا، الق
 التبويب الوظيفى للدعم والمنح والمزايا الاجتماعية.

تظهــر ختاميــات قســم الــدين العــام فــى قطــاع الخــدمات العامــة ولا تحمــل  -
 الفوائد على القطاعات التى تحملت الخزانة عبء تمويل مصروفاتها.

لا يســـاعد علـــى  الىالتبويـــب الـــوظيفى الحـــ ويتضـــح مـــن التحليـــل الســـابق أن
تحديد الفجـوة الحقيقيـة بـين النسـب المحـددة بالدسـتور للقطاعـات الوظيفيـة (التعلـيم 
والصحة والبحث العلمى) وبين النسب التى تظهرها ختاميـات مصـروفات الموازنـة 

إسـتخدام غيـر كـفء لمـوارد إلـى  وهـو مـا يـؤدى الىالعامة للدولة وفقا للتبويـب الحـ
التبويـب  لإعـادةالدولة، وإن إدارة المالية العامة الحكومية فى مصر بحاجة شديدة 

                                                 
. ٢٠١٣/٢٠١٤العامة للدولة للسنة المالية  وزارة المالية المصرية، التبويب الوظيفى للموازنة  - 1  
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الــــوظيفى لمصــــروفات الموازنــــة العامــــة للدولــــة علــــى أدنــــى مســــتوى وهــــو الوحــــدة 
وفـى ظـل العـدد  .علـى مسـتوى الهيئـة الموازنيـة الىالحسابية بدلا مـن التبويـب الحـ
وحـــدة حســـابية فـــإن النظـــام  ٢٦٠٠يبلـــغ نحـــو  والـــذيالضـــخم للوحـــدات الحســـابية 

اليدوى لتجميع بيانات هذه الوحدات على مستوى جمهورية مصر العربية وتبويبهـا 
ــاً يكــون أمــراً صــعبً  لتــوفير تبويــب وظيفــى علــى مســتوى الوحــدات و للغايــة،  اوظيفي

ــــق نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة  الأمــــرالحســــابية فــــإن  يســــتلزم تطبي
)GFMIS (ـــى كافـــة ا لوحـــدات الحســـابية وهـــو مـــا يســـاعد علـــى تجميـــع كافـــة عل

 البيانات من الوحدات الحسابية وفقا للتبويب الوظيفى لكل وحدة حسابية.

 تطور هيكل أبواب إيرادات الموازنة العامة للدولة   -٣-٦-٢

تغيــر هيكــل إيــرادات الموازنــة العامــة إلــى  تشـير نتــائج الموازنــة العامــة للدولــة
ويوضــح الشــكل رقــم  2014/2013حتــى  2006/2005للدولــة خــلال الفتــرة مــن 

 إجمــالىتطــور هيكــل أبــواب إيــرادات الموازنــة العامــة للدولــة كنســبة مــن ) ١٤-٣(
 خلال فترة الدراسة. الإيرادات

 ) ١٤-٣الشكل رقم (

 الإيرادات جمالىتطور أبواب إيرادات الموازنة العامة للدولة كنسبة لإ
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 ما يلي :  )١٤-٣رقم ( الشكليتضح من 
أن الحصيلة الضريبية تمثل نحو ثلثى إيـرادات الدولـة والثلـث الأخـر يتمثـل  -

الجانب الأكبر منـه فـى الإيـرادات غيـر الضـريبية (أربـاح وفـوائض الهيئـات 
 الاقتصادية، ايرادات الخدمات، موارد الصناديق والحسابات الخاصة).

الــوزن النســبى وجــود تذبــذب فــى منحنــى الحصــيلة الضــريبية حيــث إتجــه  -
 ٢٠٠٥/٢٠٠٦الانخفــــاض خــــلال الفتــــرة مــــن إلــــى  للحصــــيلة الضــــريبية

خــــلال الفتــــرة  اً صــــعودياً ثــــم أخــــذ المنحنــــى إتجاهــــ ٢٠٠٨/٢٠٠٩ حتــــى
 .٢٠١٤إلى  ٢٠١٢ثم بدأ فى النزول من  ٢٠١١ – ٢٠٠٩

الأخــرى حيــث إتجــه الــوزن  الإيــراداتوجــود تذبــذب فــى منحنــى حصــيلة  -
الارتفــــاع خــــلال الفتــــرة مــــن إلــــى  خــــرىالأ الإيــــراداتالنســــبى لحصــــيلة 

ثــم أخــذ المنحنــى إتجــاه الانخفــاض  ٢٠٠٨/٢٠٠٩ حتـى ٢٠٠٥/٢٠٠٦
 .٢٠١٤ حتى ٢٠٠٩من  خلال الفترة

تشير نتائج الموازنة العامة للدولة إلى إنخفاض نسـبة الإيـرادات إلـى النـاتج كما 
، ويوضــــح )٢٠١٣/٢٠١٤- ٢٠٠٥/٢٠٠٦( المحلــــى الإجمــــالى خــــلال الفتــــرة مــــن

 الإجمالى.لناتج المحلى عناصر الإيرادات كنسبة من ا ) تطور١٥-٣رقم (كل الش
 ) ١٥-٣الشكل رقم (

 تطور نسبة عناصر الإيرادات للناتج المحلى الإجمالى
 ٢٠١٣/٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال الفترة من 

 

٠%
٥%
١٠%
١٥%
٢٠%
٢٥%
٣٠%

الضرائب    

المنح  

الايرادات الأخرى  

الإيرادات 
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 ويتبين من الشكل السابق ما يلي: 

فـى السـنة  % ٢٤,٥إنخفاض نسبة الإيرادات للناتج المحلى الإجمالى مـن  -
 ٢٠١٣/٢٠١٤فـــــى العـــــام المـــــالى  %٢١,٧إلـــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦الماليـــــة 
وباسـتبعاد المـنح حيـث أنهـا غيـر مرتبطـة  %١٠خفض تصـل لنحـو بنسبة 

 % ٢٤,١بالنشــاط الاقتصــادى للدولــة يلاحــظ أن الإيــرادات إنخفضــت مــن 
ــــــة  ــــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦فــــــى الســــــنة المالي ــــــة  % ١٧,٢إل ــــــى الســــــنة المالي ف

   .% ٢٨,٦بنسبة خفض تصل لنحو  ٢٠١٣/٢٠١٤
 % ١٥,٨إنخفاض نسبة الحصيلة الضـريبية للنـاتج المحلـى الإجمـالى مـن  -

فـــــــى العـــــــام المـــــــالى  % ١٢,٤إلـــــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦فـــــــى الســـــــنة الماليـــــــة 
ويتركــز الخفــض فــى  ،%٢١,٥بنســبة خفــض تصــل لنحــو  ٢٠١٣/٢٠١٤

إنخفــاض الحصــيلة الضــريبية علــى الهيئــة المصــرية العامــة للبتــرول حيــث 
أنخفضــت نســبة الحصــيلة الضــريبية علــى الهيئــة المصــرية العامــة للبتــرول 

إلـى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦فى العـام المـالى  % ٣,٨للناتج المحلى الإجمالى من 
ــاة الســو  ٢٠١٤/ ٢٠١٣فــى العــام المــالى  % ٢,٢ يس مــن وعلــى هيئــة قن
وكــــــذا إنخفــــــاض نســــــبة حصــــــيلة  الفتــــــرة،خــــــلال ذات  ٠,٧إلــــــى  % ١,٢

  الجمركية.الضرائب 
الأخــرى )   الإيــراداتغيــر الضــريبية ( الإيــراداتإنخفــاض نســبة حصــيلة  -

 ٢٠٠٥/٢٠٠٦فــى الســنة الماليــة  % ٨,٣مــن  جمــالىللنــاتج المحلــى الإ
بنسـبة خفـض تصـل لنحـو  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىفى العام المـ % ٤,٨إلى 
. ويتركــــز الخفــــض أيضــــاً فــــى الفــــائض الــــذى يــــؤول مــــن الهيئــــة % ٤٢

المصـــــرية العامـــــة للبتـــــرول وهيئـــــة قنـــــاة الســـــويس وكـــــذا بـــــاقى الهيئـــــات 
والوحدات الاقتصادية حيث إنخفضت نسبة عوائد المكلية للناتج المحلى 
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فـى  %٢,٧إلـى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىفى العـام المـ % ٥,٩من  جمالىالإ
 . ٢٠١٣/٢٠١٤ الىالعام الم

فى الإيرادات يتركز فѧى عنصѧرين  الانخفاضيتضح من التحليل السابق أن 
 رئيسين وھما: 

الموازنـة إلـى  إنخفاض نسبة ما يؤول من الهيئـات والوحـدات الاقتصـادية -
العامـة للدولـة ويتركــز معظمهـا فــى العلاقـة مــع هيئـة البتــرول وهيئـة قنــاة 

 العام.السويس وشركات القطاع العام وقطاع الأعمال 
ضــعف أداء المصــالح الايراديــة فــى تنشــيط الحصــيلة الضــريبية وربطهــا  -

فقــــد  ،جمــــاليالإبمعــــدل النمــــو الاقتصــــادى والنمــــو فــــى النــــاتج المحلــــى 
إنخفضت نسبة الحصيلة الضريبية على النشاط التجارى والصناعى مـن 

 الىفـى العـام المـ % ٠,٤إلـى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىفى العـام المـ % ٠,٦
٢٠١٣/٢٠١٤. 

 لمصروفات الموازنة  الإيراداتتطور نسب تغطية   -٤-٦-٢

لمصـروفات الموازنـة مؤشـر لقيـاس أداء الموازنـة  الإيـراداتتعد نسبة تغطيـة 
 اســــتحقاقهافـــى مواعيـــد  التزاماتهــــاالعامـــة للدولـــة ومـــدى قــــدرة الدولـــة علـــى ســـداد 

ويعد مؤشر قوى تستند إليه مؤسسات التقيـيم الدوليـة لـدى  ،اليالموسلامة مركزها 
تطـــور نســـب تغطيـــة  )١٦-٣رقـــم (ويوضـــح الشـــكل  للـــدول،تصـــنيفاتها الائتمانيـــة 

الفتـــــــــرة مـــــــــن مصـــــــــروفات الموازنـــــــــة خـــــــــلال لالأخـــــــــرى  الإيـــــــــراداتالضـــــــــرائب و 
)٢٠١٣/٢٠١٤-٢٠٠٥/٢٠٠٦.( 
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 )١٦-٣الشكل رقم (

 
 يتبين من الشكل السابق ما يلي: 

ــــــة  - ــــــراداتتراجــــــع نســــــبة تغطي   )١( الضــــــريبية لمصــــــروفات التشــــــغيل الإي
فــــي العــــام  % ٣٧إلــــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ اليفــــي العــــام المــــ % ٤٧مــــن 
، وكذا تراجـع % ٢١,٥بنسبة خفض تصل لنحو  ٢٠١٣/٢٠١٤ اليالم

 اليفــــــــــي العــــــــــام المــــــــــ % ٤١نســــــــــبة تغطيتهــــــــــا للاســــــــــتخدامات مــــــــــن 
 .٢٠١٣/٢٠١٤ اليفي العام الم % ٣٢إلى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦

غيــر الضــريبية لمصــروفات التشــغيل مــن  الإيــراداتتراجــع نســبة تغطيــة  -
 الىفــى العــام المــ % ١٤إلــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىفــى العــام المــ % ٢٥

وكــــذا تراجــــع نســــبة  % ٤٤بنســــبة خفــــض تصــــل لنحــــو  ٢٠١٣/٢٠١٤
إلـى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ الىفى العـام المـ % ٢٢تغطيتها للاستخدامات من 

 .  ٢٠١٣/٢٠١٤ الىفى العام الم % ١٢

 
                                                 

الجهاز المركزى للمحاسبات ، التقرير السنوى عن متابعة وتقويم نتائج السياسة المالية للدولة للعام المالى  - ١
 .٥، ص  ٢٠١٢/٢٠١٣

٤١%
٤٦% ٤٧%

٤٤% ٤٣% ٤٤%
٤١%

٣٨%

٣٢%

٢٢%
٢٥%

٢٨% ٣٠%

٢٤%

١٦% ١٧%
١٤% ١٢%

٠%

١٠%

٢٠%

٣٠%

٤٠%

٥٠%

نسبة تغطية الايرادات لاستخدامات

نسبة تغطية الضرائب 
للاستخدامات 

نسبة تغطية الايرادات 
الأخرى  للاستخدامات 
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 المبحث الثالث

 نظم ميكنة أدوات إدارة المالية العامة في مصر

 تمهيد

تنفيــذ المصــرية بوزارة الماليــة  قامــتالماليــة العامــة  ةفــى إطــار إصــلاح إدار 
هـذه هـدف وت .لميكنة أدوات إدارة المالية العامـة الاستراتيجيةعدد من المشروعات 

للموازنـــة العامـــة للدولـــة وإدارة المـــوارد  الىتحقيـــق الانضـــباط المـــالمشـــروعات إلـــى 
وتحقيــق مزيــد  ممكنــة،بكفــاءة وفعاليــة وتقــديم الخــدمات للمــواطنين بأفضــل صــورة 

مــن الشــفافية والافصــاح للموازنــة العامــة للدولــة وتوحيــد المعلومــات بــين مؤسســات 
الدولــة وإتاحتهــا فــى التوقيــت المناســب بمزيــد مــن الدقــة والوضــوح بمــا يســاعد علــى 

 سليمة.يط وإعداد وتنفيذ الموازنة بصورة تخط

إدارة الماليـة العامـة  لإصـلاحوفى ضوء توصيات بعض المؤسسات الدوليـة 
مـــن أجـــل بنـــاء إدارة ســـليمة لمـــوارد الدولـــة وضـــبط الانفـــاق العـــام للموازنـــة العامـــة 

تخطــيط  ٢٠٠٥/٢٠٠٦تبنــت وزارة الماليــة بــدءاً مــن موازنــة العــام المــالي  للدولــة،
سيتناول هذا المبحـث و  المعلومات،وإعداد وتنفيذ بعض مشروعات نظم تكنولوجيا 

فــى وزارة الماليــة ومصــالحها  الالكترونيــة لإدارة الماليــة العامــةنظم الــموقــف تنفيــذ 
إدارة الـدفع  منظومـة ،من خلال تناولوأثرها على تحسين أداء إدارة المالية العامة 

 Debt Management and ميكنـة الـدين العـامنظـام ، و والتحصـيل الالكترونـي

Financial Analysis System DMFAS)(  نظـــام ميكنـــة الأجـــور، و  ،
 .المواد البترولية ومنظومة توزيع
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 منظومة إدارة الدفع والتحصيل الالكتروني  ١-٣

ــم الـــــدفع والتحصـــــيل فـــــي إطـــــار توجـــــه الحكومـــــة  المصـــــرية نحـــــو تفعيـــــل نظــــ
تـدعيماً لآليـات أدوات الحكومـة الإلكترونيـة وتمشـياً مـع أحـدث  الحكومية  الإلكترونية

الــــنظم العالميــــة ، قامــــت وزارة الماليــــة بإنشــــاء وحــــدة  الــــدفع والتحصــــيل الإلكترونــــي 
قامـت الـوزارة وفـى ذات التـاريخ ،  ٢٠٠٧الحكومي بوزارة الماليـة المصـرية فـى يونيـو 

 ت الماليــــــــــــــــــــةآبالتعاقــــــــــــــــــــد مــــــــــــــــــــع شــــــــــــــــــــركة تكنولوجيــــــــــــــــــــا تشــــــــــــــــــــغيل المنشــــــــــــــــــــ
)E-Finance  للإيــرادات الإلكترونــي) للقيــام بأعمــال بنــاء وتشــغيل وتطــوير المركــز 

إلــــى بنــــاء وتشــــغيل البنيــــة الأساســــية لقبــــول الــــدفع  بالإضــــافةوالمــــدفوعات الحكوميــــة 
) فــى  يالإلكترونــبمختلــف أنواعــه ( شــبكة صــارفات أليــة ، نقــاط الــدفع  يالإلكترونــ

تــم قــد الجهــات الحكوميــة الإيراديــة لتطــوير ورفــع كفــاءة الخــدمات الحكوميــة الأليــة ، و 
العمــل علــى إنشــاء وتشــغيل وإدارة مركــز الــدفع والتحصــيل الإلكترونــي الحكــومي مــن 

لبنـــك المركـــزي المصـــري ووفقـــاً بالتعـــاون مـــع ا ةخـــلال بنـــاء منظومـــة متكاملـــة مؤمنـــ
للمعــــايير العالميــــة للــــربط مــــع البنــــوك بالقطــــاع المصــــرفي المصــــري وكافــــة الهيئــــات 
ـــاً طبقـــاً  والمؤسســـات الحكوميـــة، وبنـــاء البنيـــة التحتيـــة والشـــبكة المشـــفرة والمؤمنـــة تقني
لمعـــــايير الأمـــــن القـــــومي اللازمـــــة لإتاحـــــة التحصـــــيل والـــــدفع الإلكترونـــــي للخـــــدمات 

 .) ١( عن طريق القنوات الإلكترونية المختلفةالحكومية 

 منظومة الدفع والتحصيل الالكترونى  أهداف ١-١-٣

ميكنـــة كافـــة مـــدفوعات الحكومـــة المصـــرية وكافـــة متحصـــلات المصـــالح  -
  .والهيئات الحكومية

تحســين أداء إدارة الماليــة العامــة والــتحكم فــى خزانــة الدولــة والتعامــل مــن  -
 المركزي.خلال حساب خزانة موحد لدى البنك 

                                                 
١) ، تقرير وحدة الدفع والتحصيل الالكترونى ، ص ٢٠١٥وزارة المالية المصرية ، (  - 1 
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ميكنــــة دفــــع الأجــــور والمرتبــــات والمعاشــــات ومــــا فــــى حكمهــــم للعــــاملين  -
 بالدولة.

لى الممولين والموردين وكافة الأطراف المتعاملـة إ سرعة سداد المستحقات من و  -
 ة.الحكوممع 

ـــــة عـــــن كافـــــة مـــــدفوعات ومتحصـــــلات  - ـــــوفير معلومـــــات دقيقـــــة ولحظي ت
 الحكومة.

زيـــادة ســـرعة دوران الأمـــوال والســـيولة بالأســـواق وتيســـير جميـــع مراحـــل  -
ــــز الاســــتثمارات ممــــا يعضــــد مكانــــة مصــــر  ــــاج والاســــتهلاك وتحفي الانت

وتحسين أداء الاقتصاد المصرى وزيـادة إنتاجيـة جميـع الأنشـطة  عالمياً،
 والفردى.ة على المستويين المؤسسى الاقتصادي

علــى خفــض  بالإيجــابممــا يعــود  الإيــراداتتخفــيض زمــن دورة تحصــيل  -
 أعباء خدمة الدين 

 للمواطنين.تحسين مستوى ونوعية الخدمات المقدمة  -

يتطلب نجاح منظومـة الـدفع والتحصـيل الالكترونـى وجـود مقومـات رئيسـية و 
والتحصـيل الالكترونـى مـع نظـم المعلومـات تضمن تحقيق الـربط بـين مركـز الـدفع 

المالية الخاصة بالمراكز الرئيسية بكل من وزارة المالية والضرائب والجمارك وبنـك 
الاســتثمار القــومى والبريــد والبنــك المركــزى المصــرى والمركــز الرئيســى لصــندوقى 

فع وكذلك الربط مع كافـة البنـوك المشـاركة فـى منظومـة الـد ،التأمينات الاجتماعية
 .)١(والتحصيل الالكترونى 

 

 

 

                                                 
عقد تقديم خدمات إنشاء وتركيب وإدارة وتشغيل مركز الدفع والتحصيل الالكترونى بوزارة المالية ، المادة  -١ 

  ٢٠٠٧الثانية ، وزارة المالية ،
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 : وتتمثل هذه المقومات فيما يلي

 والتحصــــيل الإلكترونــــيإنشــــاء وتشــــغيل وإدارة المركــــز الرئيســــي للــــدفع  -
 الحكومي. 

المصالح والهيئات بين الربط الشبكي وتبادل البيانات الإلكترونية بإنشاء  -
ـــــة ـــــومىو  الإيرادي ـــــك الاســـــتثمار الق ـــــك المركـــــزي المصـــــري وبن ـــــد  البن والبري
مــع كافــة الوحــدات الحســابية ونيــة ر وكــذا تبــادل البيانــات الالكت ،المصــري
 قطاعات إعداد وتنفيذ وتمويل الموازنة العامة للدولة. ، وكذا للدولة

تأمين وسرية البيانات الحكومية من خلال مركـز إصـدار سـلطة التصـديق   -
 الإلكتروني الحكومي. 

التكامل مع بوابة الحكومة الإلكترونية في تحصـيل الرسـوم المختلفـة مـن  -
 المواطنين. 

تقـديم الخـدمات ، وكذا نقاط تركيب وتشغيل وإدارة آلات الصارفات الآلية الحكومية -
 الحكومية الإلكترونية.

 مكونات منظومة الدفع والتحصيل الالكترونى  ٢-١-٣

مـة فرعيـة تتعلـق بعمليـة الـدفع تشمل منظومة الدفع والتحصيل الالكترونـى أنظ
والتحصــيل الالكترونــى لكافــة الاســتخدامات والمــوارد الســيادية للدولــة تــرتبط إلكترونيــاً 

) بالبنــك  Treasury Single Account  )TSAبنظــام حســاب الخزانــة الموحــد 
 المركـــزى المصـــرى وهـــى  نظـــام الـــدفع الالكترونـــى، و نظـــم التحصـــيل الالكترونـــي 

الالكترونــــي للجمــــارك المصــــرية ، نظــــام التحصــــيل الالكترونــــي  ( نظــــام التحصــــيل
   .للضرائب المصرية ، منظومة تحصيل الشيكات)

 أولاً: نظام الدفع الالكترونى 

تــــتم عمليــــة الــــدفع الالكترونــــى علــــى عــــدة خطــــوات متتابعــــة بــــين الوحــــدات 
الحســابية ومركــز الــدفع والتحصــيل الالكترونــى وغرفــة المقاصــة والوحــدة الحســابية 
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يوضـح و  .المركزية بوزارة المالية والبنك المركزى المصرى وبنك الاستثمار القـومى
دفع الالكترونـــى وفـــق تمـــر بهـــا عمليـــة الـــ الخطـــوات التـــى)  ١٧-٣الشـــكل رقـــم ( 

المنظـــور المتكامـــل لعمليـــة الـــدفع الالكترونـــى ، يـــتم حاليـــاً تنفيـــذ كافـــة الخطـــوات 
إلكترونياً فيما عدا الاتصال مـا بـين الوحـدة الحسـابية المركزيـة بـوزارة الماليـة وبـين 

يـدوى  إجمـالىحيث يتم فى هذه الخطوة إرسال أمر دفـع  ،البنك المركزى المصرى
 .للبنك المركزى 
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ى ضــــوء التعاقــــد الــــذى تــــم بــــين وزارة الماليــــة وشــــركة تكنولوجيــــا تشــــغيل وفــــ
تــم التخطـيط لميكنــة كافــة الوحـدات الحســابية علــى  E.Financeالمنشـآت الماليــة 

ســــواء كانــــت هــــذه الوحــــدات تنــــدرج ضــــمن  ،نظــــام الــــدفع والتحصــــيل الالكترونــــى
الهيئـــات الموازنيـــة الداخلـــة فـــى الموازنـــة العامـــة للدولـــة أو خـــارج الموازنـــة العامـــة 

وحـــدة  ٢٤٠٠علـــى نحـــو  الالكترونـــىوبالفعـــل تـــم تطبيـــق منظومـــة الـــدفع  ،للدولـــة
، وقــد  % ٩٢بنســبة تنفيــذ تصــل لنحــو وحــدة حســابية   ٢٦٠٠حســابية مــن أصــل 

لمؤسســات الدوليــة لــدى تقييمهــا لنظــام إدارة الماليــة العامــة فــى العديــد مــن ا رأشــا
أن نظام الـدفع والتحصـيل الالكترونـى يسـير بإنتظـام وبـوتيرة أسـرع مـن إلى  مصر

 .)١(نظم تكنولوجيا المعلومات الأخرى المطبقة فى وزارة المالية 

علــى الــرغم مــن أن هنــاك إشــادة مــن المؤسســات الدوليــة علــى موقــف تنفيــذ و 
الوحـــدات الحســـابية التـــى نســـبة تغطيـــة عـــدد الـــدفع الالكترونـــى مـــن جانـــب  منظـــا

النظـام لا يحقـق كفـاءة فـى إدارة  التنفيـذ الفعلـى لهـذاإلا أن تستخدم هذه المنظومـة 
 : المالية العامة نتيجة العوامل التالية

ضــــعف الضــــوابط الرقابيــــة علــــى المــــدفوعات الالكترونيــــة فــــى الوحــــدات  -
حيـــث تســـتطيع الوحـــدات إرســـال . المنظومـــة علـــى تعمـــلالحســـابية التـــى 

الوحـــــدة الحســـــابية المركزيـــــة بمبـــــالغ تتجـــــاوز إلـــــى  أمـــــر دفـــــع الكترونـــــى
المخصصــات المحــددة فــى الموازنــة ويــتم الموافقــة علــى أمــر الــدفع مــن 
الوحــدة الحســابية المركزيــة وصــرفه مــن البنــك المركــزى المصــرى نتيجــة 

 )،GFMISترونـى وبـين نظـام (عدم وجود ربط بين منظومة الدفع الالك
لـــيس لـــديها بـــوزارة الماليـــة أن وحـــدة الحســـابات المركزيـــة إلـــى  بالإضـــافة

 جهة.سقف محدد لمخصصات كل 

                                                 
كز ) ، تقرير المساعدة الفنية لتقوية الادارة النقدية فى مصر ، المر ٢٠١٣جاك شعراوى ، فاروق خان (  -١

.شرق الأوسط ، صندوق النقد الدولى الاقليمى للمساعدة الفنية لل 1  
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بــين منظومــة الــدفع والتحصــيل الالكترونــى  الإلكترونــيعــدم تنفيــذ الــربط  -
حيـــث تـــتم عمليـــة الصـــرف مـــن البنـــك  ،وبـــين البنـــك المركـــزى المصـــرى
يــتم إصــداره مــن  يــدويأمــر تحويــل مجمــع  المركــزى المصــرى مــن خــلال

  .خلال الوحدة الحسابية المركزية بوزارة المالية

ضـــــعف المعلومـــــات الخاصـــــة بتفاصـــــيل التـــــدفقات النقديـــــة لـــــدى البنـــــك  -
ــــل عنصــــر أساســــى مــــن النظــــام النقــــدى  المركــــزى المصــــرى والتــــى تمث

 .الى السياسة النقديةوبالت

ســــابية بتطبيــــق نظــــام الــــدفع عــــدم وجــــود أداة تشــــريعية تلــــزم الوحــــدات الح -
الالكترونـــى وإيقــــاف التعامــــل بالشــــيكات الورقيـــة فــــور تطبيــــق النظــــام فــــى 

إنخفـــاض حجـــم المـــدفوعات التـــى يـــتم تنفيـــذها إلـــى  الوحـــدة الحســـابية أدى
على منظومة الدفع الالكترونى، حيـث بلـغ إجمـالى المـدفوعات التـى تمـت 

مليــار جنيــه  ٢٢٩,٧نحــو  ٢٠١٤/٢٠١٥خــلال النظــام فــى العــام المــالى 
مــن إجمــالى إعتمــادات إســتخدامات الموازنــة العامــة للدولــة  % ٢٩بنســبة 

يـتم تنفيـذها  % ٧١سبة والتى تبلـغ نحـو لذات السنة المالية ، وأن باقى الن
وتعـد هـذه النسـبة منخفضـة للغايـة إذا مـا  )،١(عن طريـق الشـيكات اليدويـة 

 . % ٩٢يل النظام بها والتى تبلغ قورنت بنسبة عدد الوحدات التى تم تفع

 نظم التحصيل الالكترونى للإيرادات السيادية ثانياً: 

 )٢(التحصيل الالكتروني للجمارك المصرية  نظام -أ

دراسـة وبنـاء بقامـت مصـلحة الجمـارك المصـرية  ٢٠٠٧ بداية من العام المالى
وقد تم بناء المنظومة علـى ثـلاث مراحـل مرحلـة الدراسـة  .منظومة للسداد الالكترونى

                                                 
وزارة المالية المصرية ، مركز الدفع والتحصيل الالكترونى ، تقرير الموقف المـإلى لحسـاب الخزانـة  - ١

 .٣٠/٦/٢٠١٥الموحد فى 

 –) ، ورشــــة عمــــل عــــن مــــن منظومــــة الســــداد الالكترونــــى  ٢٠٠٩مصــــلحة الجمــــارك المصــــرية، ( - ٢
 .١٠- ١متحصلات الجمارك المصرية ، ورقة عمل ، ص  
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تـم فـى هـذه المرحلـة عقـد و )  ٢٠٠٨شـهر مـايو  حتـى ٢٠٠٧مـارس  شهروالتحليل (
من الاجتماعات لتحليل و مناقشة نظـم العمـل الحاليـة ،  دراسـة البنيـة التحتيـة  العديد

وتوصـيف منظومـة السـداد الالكترونـي المرحلـة الثانيـة مرحلـة  ، اصدار وثيقة عـرض
ـــهالتصـــميم ( ـــة  ٢٠٠٩ فبرايـــر حتـــى شـــهر  ٢٠٠٨ شـــهر يوني ـــم فـــى هـــذه المرحل ) ت

ـــدفع الخاصـــة بالجمـــارك ، تجهيـــز  خـــوادمتطـــوير  ـــدفع الالكترونـــي بشـــركة  خـــادمال ال
E.Finance ، ٢٠٠٩ شهر مارسمرحلة الاختبار والتنفيذ  (كانت المرحلة الثالثة و ( 

مصـلحة الجمـارك  خـوادم) وتم فى هذه المرحلة الربط بـين  ٢٠٠٩ شهر أبريل( إلى 
 )١٨-٣رقـم(ويوضـح الشـكل  .الـدفع الالكترونـي تنفيـذ المـدفوعات الاختباريـة خادمو 

 دورة عمل نظام التحصيل الالكترونى للجمارك المصرية .
 ) ١٨-٣الشكل رقم (

 دورة عمل التحصيل الالكترونى للضرائب الجمركية

 

 المصدر : مصلحة الجمارك المصرية    
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  للضرائب المصرية التحصيل الالكتروني  نظام -ب

لبنـاء منظومـة  E.Financeتعاقدت مصلحة الضرائب المصرية مـع شـركة 
التحصــيل الالكترونــى، تــتم عمليــة الســداد الالكترونــى مــن خــلال البنــوك المشــاركة 
فــى نظــام الســداد الالكترونــى والــذي تشــرف عليــه وزارة الماليــة بالتعــاون مــع البنــك 

بنـك تجـارى مـن خـلال فروعهـا المنتشـرة فـى  ٢٤المركزى المصرى والبالغ عـددها 
تـــتم عمليـــة الســـداد أيضـــاً مـــن خـــلال قنـــوات الـــدفع . و )١(جميـــع أنحـــاء الجمهوريـــة 

ألاف مكتـب . كمـا  ٤الالكتروني الخاصة بمكاتـب البريـد والتـى يبلـغ عـددها نحـو 
ساعد على تسهيل عملية سداد الممولين للضرائب المستحقة علـيهم إلكترونيـاً عـن 

وكــذا مــن خــلال مكاتــب  )،٢(طريــق بوابــة الحكومــة المصــرية علــى شــبكة الانترنــت 
، وذلــك بتــأمين  www.efawateer.comلعمــلاء والشــركات عــن طريــق موقــع ا

أنــــه يعــــد أول موقــــع إلــــى  كامــــل مــــن خــــلال نظــــام التصــــديق الالكترونــــي، مشــــيراً 
الكتروني مؤمن ومشفر دون أي مخاطرة على المتحصلات الحكومية فـى مصـر. 

التحصـيل مـن خـلال قنـوات التحصـيل تقـوم منظومـة التحصـيل وفور إتمـام عمليـة 
ـــــى  الإلكترونـــــي بإضـــــافة كافـــــة المتحصـــــلات ـــــك إل حســـــاب الخزانـــــة الموحـــــد بالبن

 المركزى.
 منظومة تحصيل الشيكات  -ج

تقــــوم منظومــــة تحصــــيل الشــــيكات علــــى أســــاس إضــــافة قيمــــة متحصــــلات 
رونيــاً مــن خــلال يراديــة إلكتإلــى حســاب المصــالح الإ شــيكات المــوردين / الممــولين

لحســاب الخزانــة البنــوك المشــتركة فــى المنظومــة وبالتكامــل مــع المنظومــة البنكيــة 

                                                 
1 -http://www.incometax.gov.eg/ebusines.asp. 
 ٢-https://www.egypt.gov.eg/Services/ 
ServicesDetails.aspx?ID=111553&section=serviceproviders&meta=  
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تـــتم عمليـــة تحصـــيل الشـــيكات علـــى ســـتة خطـــوات متتاليـــة علـــى النحـــو الموحـــد. و 
 :الىالت

يراديـة باسـتلام الشـيكات مـن الممـولين وتسـجيل تقوم جهات المصـالح الإ -
 المنظومة باستخدام قارئ الشيكات.بيانات الشيكات من خلال شاشات 

تقــوم المنظومــة بحصــر كافــة الشــيكات الجــاهزة للتحصــيل فــى حافظــة   -
لإجــــراءات العمــــل الداخليـــــة  واحــــدة وإغــــلاق الحافظــــة وطباعتهـــــا طبقــــاً 

 مندوب البنك مع الاحتفاظ بصورة موقعه منه.إلى  وتسليمها
إلــى  وإرســالهيــتم إعــداد ملــف يــومى ببيانــات الحــوافظ والشــيكات المســلمة  -

 البنك فى نهاية يوم العمل.
يقـــوم البنـــك بمطابقـــة الحافظـــة الالكترونيـــة مـــع الحافظـــة المســـلمة للبنـــك  -

 للتحصيل. اوصلاحيته الغهاومب اومراجعة الشيكات للتأكد من بياناته
يقـــوم البنـــك بتكـــوين ملــــف تأكيـــد اســـتلام الشــــيكات وإرســـاله مـــن خــــلال  -

 .افظظومة فى ذات يوم إستلامه للحو المن
لتعليمــــات البنــــك المركــــزى وفــــى نهايــــة يــــوم  تــــتم عمليــــة التحصــــيل وفقــــاً  -

آخــر بالمرتــد للمصــالح التحصــيل يــتم إرســال ملــف المتحصــلات وملــف 
 .الإيرادية

سـاعدت نظـم التحصـيل الالكترونـى للجمـارك والضـرائب المصـرية علـى وقد 
وتقــديم خدمــة تحســين أداء إدارة الماليــة العامــة مــن خــلال تحســين أداء المصــالح 

 .جيـــدة للمـــواطنين والرقابـــة الجيـــدة علـــى كافـــة أنـــواع الضـــرائب والرســـوم الجمركيـــة
وفيمـــــا يلـــــي أهـــــم مزايـــــا تطبيـــــق نظـــــم التحصـــــيل الالكترونـــــى لمصـــــلحة الجمـــــارك 

 والضرائب: 

الافـــراج عـــن البضـــائع ممـــا يحقـــق خفـــض تكلفـــة  فـــىالســـرعة والســـهولة  -
ي الخزينـة مـن حيـث عـد تـوفير زمـن التعامـل مـع مـوظفالبضائع، نتيجـة 
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بالتــــالي تقليــــل زمــــن الافــــراج أو التأكــــد مــــن توقيعــــات الشــــيكات و  النقــــود
 .)١( الجمركي

الـذي يسـاعد  الأمر تقليل الفارق بين الحصيلة الدفترية والحصيلة الفعلية -
علـــى دقـــة المعلومـــات الماليـــة الشـــهرية التـــى تنشـــر فـــى تقـــارير الموازنـــة 

 العامة للدولة.
بالبنــك المركــزي  الخزانــة الموحــدضــمان اضــافة المتحصــلات لحســابات  -

  .فور التحصيل
الخــزائن العموميــة  لــىإركيــة متجنــب مخــاطر نقــل النقديــة مــن المنافــذ الج -

 .)٢(ومن الخزائن العمومية الي البنك 
بالحســـابات الصـــحيحة الخاصـــة بهـــا ســـواء  الإيـــراداتضـــمان تعليـــة كـــل  -

 .المدينة أو الدائنة
ـــــارير الماليـــــة  وســـــرعة اســـــتخراج ســـــهولة - ـــــة التق عـــــن الحصـــــيلة الجمركي

 المالية.  شمول البيانات و  ةوالضريبية وجود
تخفــيض فتــرة أيلولــة الحصــيلة لحســاب الخزانــة الموحــد بالبنــك المركــزى  -

لتصــل ليــوم واحــد بــدلا مــن الانتظــار لعــدة أيــام قــد تصــل لنحــو أســبوعين 
الــذي يســاعد علــى  الأمــربطــرق التحصــيل التقليديــة (النقــود، الشــيكات)، 

تخفيض قيمة السحب على المكشوف وكذا فترة الاقتـراض لتمويـل عجـز 
 عامة للدولة مما يساعد على خفض فوائد خدمة الدين العام.الخزانة ال

علـى الــرغم مــن المزايــا التــى حققتهـا نظــم التحصــيل الالكترونــى إلا أنهــا تعــد 
الضرائب التى تتم مـن خـلال المنظومـة والتـى محدودة فى ظل ضعف نسبة حجم 

                                                 
 cps) ، نظام مصرفى متكامـل لتفعيـل خدمـة السـداد عـن بعـد  ٢٠١٢مجلة الأسرة الجمركية ، (  -  ١

 . ٩-٦ص  ٤٦٤، العدد رقم 
2- http://www.pbdac.com.eg/index.php/ar/2013-07-16-09-36-57. 
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يــه مليــار جن ١٧٧تبلــغ نحــو و تــم تســجيلها فــى نظــام الــدفع والتحصــيل الالكترونــى 
مـن الختـامى المبـدئى    %٥٨بنسبة تصل لنحو  ٢٠١٤/٢٠١٥ الىفى العام الم

ـــين نظـــم التحصـــيل إلـــى  لضـــرائب ذات الســـنة ، بالإضـــافة أن عـــدم وجـــود ربـــط ب
 يضـــعف مـــن DMFASونظـــام ميكنـــة الـــدين العـــام  GFMISالالكترونـــى ونظـــام 

معلومـات دقيقـة وجود تخطيط نقدى لإدارة الموازنة العامة للدولة نتيجة عدم توافر 
 حول حجم الحصيلة الدفترية وكذا الحصيلة الفعلية . 

 نظام ميكنة الدين العام  ٢-٣
) بتصـميم الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة مـؤتمر( UNCTADقـام الاونكتـاد 

 ٥,٣الإصــــدار رقــــم  )١() DMFAS( الىبرنــــامج نظــــام إدارة الــــديون والتحليــــل المــــ
البرنــامج فــى بنــاء قاعــدة بيانــات ســليمة وموثــوق يســتخدم هــذا . و ٦والإصــدار رقــم 

 ٥٧وقـد تـم نشـر هـذا البرنـامج علـى عـدد  ،بها عن الدين العام الداخلى والخارجى
أهميــة هــذا البرنــامج فــى تنميــة قــدرات الــدول مــن أجــل  وتتمثــل .ملدولــة حــول العــا

 : ليمة للدين العام من خلال ما يليإدارة س

حـــول الـــدين العـــام الخـــارجى  موثقـــة المســـاهمة فـــى بنـــاء قاعـــدة بيانـــات -
والـــداخلى لمتخـــذى القـــرارات وصـــناع السياســـات فـــى الـــدول تمكـــنهم مـــن 

 إدارة الدين العام بكفاءة.
ـــديون علـــى المـــدى المتوســـط  - ـــدول علـــى إعـــداد اســـتراتيجية ال مســـاعدة ال

 وتحليل القدرة على على تحمل الديون.
التكامــــل مــــع نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة يســــاعد علــــى بنــــاء  -

تقـــديرات ســـليمة لحجـــم أقســـاط القـــروض وفوائـــد خدمـــة الـــدين فـــى الموازنـــة 

                                                 
1- Debt Management and Financial Analysis System Programme,( Annual 

Report 2014),UNCTAD. 
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العامة للدولـة ممـا يسـاعد علـى مصـداقية الموازنـة العامـة للدولـة مـن خـلال 
السـنوى تطابق المعتمـد مـع المنفـذ الفعلـى للأقسـاط والفوائـد. ويشـير التقريـر 

بـــأن عـــدد الـــدول التـــى طبقـــت  )UNCTAD( ٢٠١٤للاونكتـــاد عـــن عـــام 
ت الماليــة الحكوميــة ) بالتكامــل مــع نظــام إدارة المعلومــاDMFASبرنــامج (

 .دولة ١٧بلغت 
تــوفير تقـــارير بشــكل موحـــد للــدين الـــداخلى والخــارجى وكـــذا إعــداد إحصـــاءات  -

ــديون بأسـلـوب موحــد ســاعد المنظمــات الدوليــة فــى  ــيم ســليم تحليــل ال إجــراء تقي
 لمدى قدرة الدول على تحمل الدين.

ويعد البنك المركزى المصـرى مـن أوائـل المؤسسـات التـى طبقـت البرنـامج فـى  
، وقد أستخدم البرنـامج فـى تسـجيل كافـة بيانـات الـدين العـام الخـارجى ،  ١٩٨٦عام 

بعـــد مـــرور أكثـــر مـــن عشـــرين عامـــا قـــررت وزارة الماليـــة تطبيـــق  ٢٠٠٨وفـــى عـــام 
البرنـامج مــن خــلال دعـم فنــى ومــالى مـن الحكومــة السويســرية وقـد تــم تطبيــق برنــامج 

DMFAS  وتمـت إدارة هـذا البرنـامج مـن خـلال وحـدة إدارة الـدين  ٥,٣الاصدار رقـم
العــام بــوزارة الماليــة، وقــد اســتخدم فــى تســجيل بيانــات الــدين المحلــى، وقــد ســاعد هــذا 

الوحــدة لتحليــل  اللــدين المحلــى تســتخدمه البرنــامج علــى تــوفير قاعــدة بيانــات شــاملة
خصــائص حافظــة الــدين المحلــى والابــلاغ عنهــا ، وتصــدر وحــدة إدارة الــدين بــوزارة 

 .)١(المالية تقارير عن عملية إدارة الدين وتنشرها على موقع وزارة المالية 

حرص كل من البنك المركزى المصـرى ووزارة الماليـة علـى  ٢٠١٠فى عام 
وقد تم بالفعل التحديث فى البنـك المركـزى ، ٦وفق الاصدار رقم  تحديث البرنامج

المصـرية  المصرى ولكن نظـراً لظـروف الحريـق التـى مـرت بهـا أبـراج وزارة الماليـة
 .تم تأخير تنفيذ التحديث

                                                 

1 -http://www.mof.gov.eg/English/Pages/Home.aspx. 
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وعلى الرغم من المزايا التى قدمها برنامج ميكنـة الـدين العـام فـى مصـر مـن 
يلية عن حجم الدين العام المحلى والخارجى خلال بناء قاعدة بيانات سليمة وتفص

وإجـــراء التحلـــيلات الماليـــة الســـليمة لقيـــاس قـــدرة الدولـــة علـــى الوفـــاء بالـــديون فـــى 
الحكومـــة المصـــرية لـــم إلا أن  ،المواعيـــد المحـــددة وفقـــا لعقـــود وإتفاقيـــات القـــروض

ومـــا يؤكـــد ذلـــك بعـــض مؤشـــرات تنفيـــذ الموازنـــة  ،د مـــن كامـــل مزايـــا البرنـــامجتســـتف
والتــى تتعلــق بــإدارة الــدين  ٢٠١٣/٢٠١٤حتــى  ٢٠٠٨/٢٠٠٩ل الفتــرة مــن خــلا

 العام وهى: 

وجــود تفــاوت بــين قيمــة عجــز الموازنــة العامــة للدولــة وقيمــة التغيــر فــى  -
 .)١(مركز دين أجهزة الموازنة العامة للدولة 

إلـى  % ٢وجود إنحرافات بين المعتمد والفعلـى للفوائـد تراوحـت مـا بـين   -
 .% ٧وصـلت لنحـو حيـث  ٢٠١٠/٢٠١١فيما عـدا السـنة الماليـة  %٥

فـى  % ١٧٢وبالنسبة للأقساط كان هناك إنحراف كبير للغاية بلغ نحـو 
وهـذا يعـد إنحـراف كبيـر يـؤثر علـى  ٢٠١١/٢٠١٢موازنة السـنة الماليـة 

) إنحرافـــــات الفوائـــــد ١٤-٣مصـــــداقية الموازنـــــة ويوضـــــح الجـــــدول رقـــــم (
 . ٢٠١٣/٢٠١٤الفترة إلى  ٢٠٠٨/٢٠٠٩من  والاقساط خلال الفترة

                                                 
. الثالث) فى المبحث الثانى من الفصل  ١٣-٣لمزيد من الايضاح راجع الجدول رقم ( - 1  
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زيادة مبالغ السحب علـى المكشـوف مـن البنـك المركـزى المصـرى خـلال  -
مليـــار  ٢٤٩,١تنفيـــذ موازنـــات الســـنوات الماليـــة الســـابقة حيـــث بلـــغ نحـــو 

 .٢٠١٥-٦-٣٠جنيه فى 

 )الفوائـد(ويرى الباحث أن السبب الرئيسى لوجود إنحرافات فى الباب الثالث 
عـدم إلى  وكذا زيادة السحب على المكشوف يرجع )سداد القروض(والباب الثامن 

وجـــود خطـــة تـــدفقات نقديـــة ســـليمة توضـــح فتـــرات الفجـــوات التمويليـــة خـــلال تنفيـــذ 
وكذا عدم وجود ربـط إلكترونـى  ،الموازنة العامة للدولة فى السنوات المالية السابقة

ســتاذ العــام وبــين برنــامج التــدفقات ج الأيكنــة الــدين العــام وبــين برنــامبــين برنــامج م
عــدم وجــود ربــط و ) وبــين نظــم التحصــيل الالكترونيــة، GFMISالنقديــة فــى نظــام (

 إلكترونى بين البنك المركزى المصرى وبين وزارة المالية.

  )Payroll برنامج ميكنة الأجور (  ٣-٣

مــن النــاتج المحلــى الإجمــالي  % ٨,٥الأجــور علــى نســبة تصــل لنحــو  ذتســتحو 
ـــــة  % ٢٥,٥ونســـــبة  ـــــامي الســـــنة المالي ـــــة بخت ـــــة العامـــــة للدول مـــــن مصـــــروفات الموازن
، وتعــد هــذه النســب مرتفعــة للغايــة وتمثــل مشــكلة رئيســية مــن مشــاكل  ٢٠١٣/٢٠١٤

لأجـور وبنـاء قاعـدة .ومـن أجـل السـيطرة علـى فـاتورة ا) ١(إدارة المالية العامة فـى مصـر 
معلومـــات دقيقـــة حـــول عـــدد العـــاملين ومســـتوياتهم الوظيفيـــة وتخصصـــاتهم تســـاعد فـــى 
تخطــيط القــوى العاملــة بالجهــاز الحكــومى وبنــاء اســتراتيجية ســليمة للتعيــين فــى الجهــاز 
الحكومى ، ووضع قواعد سليمة وموحـدة لحسـاب الرواتـب فـى كافـة الوحـدات الحسـابية 

منظمــة لحســاب هــذه الرواتــب ، قــررت وزارة الماليــة تطبيــق برنــامج فــى ضــوء القــوانين ال
) تطبيقـــــات أوراكـــــل مـــــن خـــــلال التعاقـــــد مـــــع شـــــركة  PAYROLLميكنـــــة الأجـــــور ( 

 ) .E.Financeتكنولوجيا المنشآت المالية (

                                                 
ث .التفاصيل عن مشكلة الأجور فى مصر راجع المبحث الثانى من الفصل الثاللمزيد من  - 1  
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الأجـــور بكفـــاءة  إنفـــاق) بأنـــه يســـاعد علـــى إدارة Payrollيتميـــز برنـــامج (و 
 أهمها ما يلي:  و وفاعلية وذلك من خلال المميزات العديدة التى يقدمها البرنامج 

وذلـك مـن خـلال  ،الرقابة القويـة والمركزيـة علـى عمليـة احتسـاب الأجـور -
للدولـــة وكـــذا عناصـــر  توحيـــد عناصـــر الأجـــر وفقـــا للتقســـيم الاقتصـــادي

الأجــــــــر ميــــــــع عناصــــــــر ج ، توحيــــــــد طريقــــــــة احتســــــــابالاســــــــتقطاعات
، التطبيــــق المركــــزى لكافــــة العــــاملين بالجهــــاز الحكــــومى والاســــتقطاعات

فـــى  )الأجـــور(لتنفيـــذ كافـــة القـــوانين والقـــرارات التـــى تتعلـــق بالبـــاب الأول 
  .وقت واحد مما يحقق العدالة بين كافة العاملين بالدولة

تـــوفير قاعـــدة معلومـــات دقيقـــة وتفصـــيلية عـــن أعـــداد العـــاملين بالجهـــاز  -
ودرجــاتهم الوظيفيــة وتخصصــاتهم ممــا يســاعد علــى التخطــيط  الحكــومى

 الجيد والاستراتيجي للتعيين فى الجهاز الحكومي.
للقـــوانين واللـــوائح المنظمـــة فـــى  قصـــوى للأجـــور وفقـــاً الحـــدود بال الالتـــزام -

   .الدولة لا يسمح بتجاوزها
الحساب الدقيق للاستقطاعات المقررة بقوانين مثل ضريبة المرتبـات ومـا  -

ى حكمهـا والدمغـة علـى الرواتـب وكـذا حسـاب حصـة العامـل وصـاحب ف
 العمل فى التأمينات.

 ).١(حصر كافة ما يحصل عليه الموظف من راتب من كافة الجهات الحكومية  -
تسجيل كافة البيانات الشخصية والوظيفيـة التـى تتعلـق بـالموظف، حيـث  -

 keyوهــو يعــد المفتــاح الرئيســى ( ،يــتم تســجيل الــرقم القــومى للموظــف
primaryشاشـة  الىيوضح الشكل التـ ترتبط به كافة العمليات و ) الذى

 إدحال البيانات الشخصية للموظف.

                                                 
يمثـل المـال العـام فى حالات كتيرة يرشح الموظف لحضور لجان فى بعـض الجهـات الحكوميـة أو  - ١

 .الحكومية ويحصل على مقابل من هذه الهيئات من مكافأة أوبدل فى بعض الهيئات
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 )١٩-٣الشكل رقم (

 payrollشاشة إدخال بيانات الموظف على برنامج 

 المصدر: وزارة المالية ، وحدة الاستحقاقات بقطاع الأمانة العامة       

) ونظــام GFMISالتكامــل مــع نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة ( -
ــــدفع الإلكترونــــي )، بحيــــث يــــتم حســــاب أجــــور العــــاملين Payment( ال

 إجمــــالىويــــتم حســــاب  ،payrollبالهيئــــة الموازنيــــة مــــن خــــلال برنــــامج 
الأجــــــور المســــــتحقة للعــــــاملين بالهيئــــــة الموازنيــــــة وكــــــذا الاســــــتقطاعات 

ويقوم برنامج الرواتب بعملية التحقق من  .ت، أخرى)(الضرائب، التأمينا
أن أرصــدة البنــود المطلــوب الصــرف عليهــا تســمح بالصــرف وكــذا حــدود 
الســحب النقــدى تســمح بالصــرف مــن خــلال التكامــل مــع برنــامج الاســتاذ 

التكامـــل بـــين  )٢١-٣رقـــم (الشـــكل يوضـــح و  .)GFMISالعـــام بنظـــام (
ــــدفع الإلكت ــــامج ال ــــامج الرواتــــب وبرن ــــي ونظــــام (برن ) وفــــق GFMISرون

 .)١( دراسة بوز أند كومبانى
                                                 

1-Bozz & company ( june 2009 )  ،  4.0 _ GFMIS  Model  _ 090907 _ AV ppt – 
ministry of Finance  ،cairo ، Egypt  -  
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تتعدد برامج حساب الأجور بالهيئات الموازنية الداخلة فى الموازنة العامة للدولـة. 
وتعمــل هــذه البــرامج بعيــداً عــن الرقابــة المركزيــة لــوزارة الماليــة وتختلــف إصــدارات هــذه 
البرامج وكذا الشركات المنتجة لهذه البـرامج. وفـى ظـل اسـتهداف وزارة الماليـة المصـرية 

ركزيــة لكافــة العــاملين بالقطــاع الحكــومى وتصــميم برنــامج موحــد بنــاء قاعــدة بيانــات م
لحســــاب الأجــــور يتكامــــل مــــع نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة ونظــــام الــــدفع 

ألــف  ٣١٠لعــدد   oracle payrollتــم شــراء رخــص  ٢٠١٠الالكترونــى، فــى عــام 
 payroll لتصـميم دورة عمـل برنـامج  E.Financeرخصة، وقد تم التعاقـد مـع شـركة 

والإشـراف علـى تنفيــذ البرنـامج . وقـد تــم البـدء بتطبيـق الجــزء الخـاص بحسـاب الرواتــب 
لإجــراء الاختبــارات  ٢٠١٢فــى ديــوان عــام وزارة الماليــة بشــكل تجريبــى فــى ســبتمبر ) ١(

اللازمــة ومراجعــة عناصــر صــيغ حســـاب عناصــر الاســتحقاقات والاســتقطاعات وكـــذا 
كافة شاشات الادخال والتقارير الناتجة عن البرنامج وقد تـم تجربـة ومراجعـة الصـرفيات 

فمبر، ديســمبر) لاختبارهــا قبــل البــدء فــي ســبتمبر، أكتــوبر، نــو (الرئيســية عــن الأشــهر 
 . ٢٠١٣تطبيق البرنامج بشكل رسمى فى يناير 

فــى تــوفير معلومــات دقيقــة وتفصــيلية عــن كافــة  payrollســاهم برنــامج وقــد 
العاملين بـديوان عـام وزارة الماليـة وعـن كافـة مـا يتقاضـاه كـل موظـف بـديوان عـام 

 والتأمينــــات بدقــــة عاليــــة وفقــــاً وزارة الماليــــة، كمــــا ســــاعد علــــى حســــاب الضــــرائب 
ســاعد علــى ســرعة حســاب الأجــور الشــهرية وتــوفير و للقــوانين واللــوائح المنظمــة، 

الوقت والجهد على موظفى الاستحقاقات، توفير قاعدة بيانات تاريخية عـن تطـور 
ــــوظيفى لهــــؤلاء  ــــديوان العــــام وكــــذا التطــــور ال عناصــــر الأجــــر لكافــــة العــــاملين بال

 العاملين. 

                                                 
ينقسـم برنـامج الرواتـب إلـى جـزئين جـزء خـاص بحسـاب الرواتـب ( الاسـتحقاقات ، الاسـتقطاعات  -  ١

  HR Moduleبكافة أنواعها ) وجزء خاص بالموارد البشرية 
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دم الصرف بالتجاوز عن الاعتمادات المقررة فى الموازنة من خلال ولضمان ع
حظر إصدار أمر دفع إلكترونى لصرف الرواتب إلا فى حالة توافر إعتمادات 

ونظام  payrollتنفيذ التكامل بين برنامج  ٢٠١٤للصرف قررت وزارة المالية فى عام 
ونظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   E.Payment systemالدفع الالكترونى 

GFMIS   وقد حقق هذا التكامل رقابة قوية على صرف الرواتب فى ديوان عام ،
وزارة المالية وأصبح أمر الدفع لا يصدر فى حالة أن الاعتمادات لا تسمح بالصرف 

، وقد ساعد على توفير بيانات )  ١(وكذا حد الصرف النقدى لا يسمح بالصرف 
حول المنصرف من الأجور والاعتمادات   GFMISة ودقيقة من خلال نظام لحظي

 المتبقية . 

بالتكامل مـع نظـام ) ٢(  Payrollبلغ عدد الهيئات الموازنية التى تطبق برنامج 
هيئـــة موازنيـــة (  ٢الـــدفع الالكترونـــى ونظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة عـــدد 

مكتــب وزيــر الماليــة ) وهــو يعــد عــدد ضــئيل للغايــة ديــوان عــام وزارة الماليــة ، قطــاع 
علــى الــرغم مــن أن عــدد الوحــدات الحســابية التــى تطبــق نظــام الــدفع الالكترونــى تبلــغ 

وحــــدة حســــابية، وتتــــوافر فــــى هــــذه الوحــــدات الحســــابية إمكانيــــة الــــربط  ٢٤٠٠نحــــو 
فر العـــدد الالكترونـــى بـــالمركز الرئيســـى للـــدفع الالكترونـــى بـــوزارة الماليـــة ، وكمـــا يتـــوا

الكافى من الرخص من شركة أوراكل لتطبيق البرنامج فـى كافـة الوحـدات الحسـابية . 
عــدم تــوافر خطــة واضــحة المعــالم بــوزارة الماليــة لتطبيــق إلــى  ويرجــع ضــعف التطبيــق

                                                 
فــى أحيــان كثيــرة تكــون الاعتمــادات تســمح بالصــرف فــى حــين أن حــد الصــرف النقــدى لا يســمح  -  ١

بالصرف وفى هذه الحالة لا يصدر أمر الـدفع إلا بعـد الموافقـة علـى تعـديل حـد الصـرف مـن وحـدة 
 التدفقات النقدية فى وزارة المالية ولمزيد من التفصيل راجع المبحث الثالث فى  الفصل الرابع

تطبق العديد من الهيئات الموازنية برامج عديدة لحساب الأجور ، ولكن هذه البرامج مصممة على -  ٢
طبيعة عمل الهيئة الموازنية  فقط  وبعيداً عن رقابة وزارة المالية وليس علـى أسـاس تطبيـق مركـزى 

قـة فـى وزارة لكافة جهات الدولـة ولا تتـوافر فيهـا خاصـية التكامـل مـع الأنظمـة الماليـة الأخـرى المطب
  .المالية

-٢٠٢-



   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

البرنامج على كافة الهيئات الموازنية فى صورة تكامل مع باقى الأنظمـة الماليـة التـى 
 لإدارة المالية العامة.تتبناها وزارة المالية 

 منظومة توزيع المنتجات البترولية  ٤-٣

إن بــــرامج إصــــلاح دعــــم الطاقــــة تكتنفهــــا العديــــد مــــن التحــــديات تتمثــــل فــــى 
من  % ٨٠الطبقات الغنية على نسبة  زصعوبة توصيل الدعم لمستحقيه واستحوا

عـــدم تـــوفر بيانـــات دقيقـــة عــن القطاعـــات الوظيفيـــة المســـتفيدة مـــن الـــدعم و الــدعم، 
وعن التكلفة الحقيقية لبرامج الدعم، تزايد الضغوط التضـخمية ومـا ينـتج عنهـا مـن 

المعارضة القوية من أصحاب المصـالح وكذلك احتجاجات شعبية واسعة النطاق، 
ـــــدعم،  ـــــرامج إصـــــلاح ال السياســـــى  ظـــــروف عـــــدم الاســـــتقرارو وســـــعيهم لإفشـــــال ب

ولمواجهــة جانــب مــن هــذه التحــديات قامــت الحكومــة المصــرية فــي والاقتصــادي. 
بالموافقة على قيـام وزارة الماليـة بالتعاقـد مـع شـركة تكنولوجيـا  ٢٠١٢/٢٠١٣عام 

ت المالية لإنشـاء وبنـاء وتشـغيل وإدارة المنظومـة الالكترونيـة لتوزيـع آتشغيل المنش
 المنتجات البترولية.

أنظمـــة عديـــدة فرعيـــة تعمـــل  )١( مـــة توزيـــع المنتجـــات البتروليـــةوتشـــمل منظو 
على تقديم الخدمات المختلفة بالمنظومة وليست مقصورة فقط على عملية الكارت 

) الأنظمــة ٢٢-٣الــذكى الــذي يــتم مــن خلالــه تقــديم الخدمــة ويوضــح الشــكل رقــم (
 البترولية. توزيع المنتجاتالفرعية لمنظومة 

 

 

 

                                                 
) ، عرض تقديمى لمشروع ترشيد دعم المنتجات البترولية ، ٢٠١٥شركة تكنولوجيا المنشأت المالية (  -١ 

 . ١١بيانات غير منشورة  ص 
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 )٢١-٣الشكل رقم (

 البترولية توزيع المنتجاتالأنظمة الفرعية لمنظومة 

 

 

 

 

 

 

 
لمشѧѧروع ترشѧѧيد المصــدر : تــم الاعــداد بواســطة الباحــث مــن خــلال تلخــيص العــرض التقــديمى 

 .دعم المنتجات البترولية

البترولية تشمل خمسة  توزيع المنتجاتمن الشكل السابق أن منظومة  يتبين
أنظمـــة فرعيـــة تســـتهدف تقـــديم خـــدمات عديـــدة تســـاعد علـــى المراقبـــة والـــتحكم فـــى 
عملية توزيع المنتجات البترولية وتـوفير معلومـات دقيقـة عـن الكميـات المسـتخدمة 

مما يسـاعد فـى حسـاب فـاتورة  ،وكذا القطاعات المستفيدة من دعم المواد البترولية
 لتوصيل الدعم لمستحقيه. الدعم وبناء خطط سليمة

العديــد مــن الخــدمات التــى تســاعد  توزيــع المنتجــات البتروليــةتقــدم منظومــة و 
على تحقيق رقابة قويـة علـى توزيـع المـواد البتروليـة وتـوفير بيانـات دقيقـة ولحظيـة 

التـى تقـدمها المنظومـة، الخـدمات عن عملية توزيع المنتجات البترولية. ومـن أهـم 
ت المستودعات، وخدمة إدارة العمليات اليومية بكفاءة وفعالية، خدمة مراقبة عمليا

وخدمة تقديم تقارير إحصائية للادارة العليا، وخدمـة المتابعـة اللحظيـة للمشـحونات 
 .والمسلمات

منظومة مراقبة 
 صرف المستودعات

منظومة المرور 
 لاصدار البطاقات

منظومة التسجيل 
وإصدار بطاقات 

المركبات

 الخدمات

منظومة توحيد 
 قواعد البيانات

منظومة مراقبة 
دعمليات بيع الوقو  
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 وقد ساعد تطبيق المنظومة الالكترونية لتوزيع المنتجات البترولية على ما يلي: 
علـى نـوع  ةروليـة المسـتهلكة موزعـتوفير بيانات دقيقة عن المنتجـات البت -

الوقود المستخدم (بنـزين، سـولار، مـازوت ...)، كميـة الوقـود المسـتخدم، 
نـــوع العميـــل، نـــوع النشـــاط تكلفـــة المنـــتج، ســـعر بيـــع المنـــتج، فـــرق ســـعر 

 ).١(الدعم، قيمة الدعم 

 .مستفيدة من دعم المواد البتروليةتوفير بيانات دقيقة عن القطاعات ال -

 مبيعات شركات التسويق للمنتجات البترولية.تحديد حجم  -

حصـــائيات الخاصـــة بقيمـــة الـــدعم والتســـويات الماليـــة إتاحـــة التقـــارير والإ -
ــــى  ــــين أطــــراف المنظومــــة، إتاحــــة التقــــارير والاحصــــائيات عل اللازمــــة ب
ــــــى المنظمــــــة (شــــــركات التســــــويق،  ــــــة عل ــــــة المميكن المســــــتويات المختلف

 ء الصناعيين).المحطات، مصانع الطوب، المخابز، العملا

إن المنظومة الالكترونية لتوزيع المنتجات البتروليـة تلعـب دوراً رئيسـياً فـى 
الرقابة على توزيع المنتجات البترولية وتحديد قيمة دعم المـواد البتروليـة وتـوفير 
معلومــــات دقيقــــة لمتخــــذى القــــرار حــــول القطاعــــات المســــتفيدة مــــن دعــــم المــــواد 

اق نشر البيانات محدوداً للأطراف الخارجية، كما أن البترولية، إلا أنه مازال نط
هذه المنظومـة لا تعـد السـبيل الوحيـد لترشـيد دعـم المـواد البتروليـة. ويجـب علـى 
الحكومة المصرية تطبيق عدة آليـات أخـرى بجانـب هـذه المنظومـة لخفـض دعـم 
المــواد البتروليــة وترشــيده. ومــن أهــم هــذه الآليــات تخفــيض تكــاليف الانتــاج مــن 
خلال رفع كفاءة معامل التكرير وإتباع الاسـاليب التكنولوجيـة الحديثـة فـى إنتـاج 
المـواد البتروليـة، والرقابـة علـى المعــاملات الحسـابية فـى الهيئـة المصـرية العامــة 
للبتـــرول ووضـــع نظـــام تكـــاليف قـــوى لحســـاب التكـــاليف المباشـــرة وغيـــر المباشـــرة 

ســليمة لتحريــك أســعار المنتجــات  للمنتجــات البتروليــة، وإتخــاذ إجــراءات ســعرية
 البترولية على القطاعات / الفئات التى لا تستحق الدعم.

                                                 
). التقريــر اليــومي الإجمــالي للتســويات ٢٠١٥شــركة تكنولوجيــا تشــغيل المنشــات الماليــة (أكتــوبر   - ١

 .والهيئة العامة للبترول عن مبالغ دعم المواد البترولية، تقرير غير منشور المالية بين وزارة المالية
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  الثالثالفصل خلاصة 
تحليـل هيكـل إدارة الماليـة العامـة فـي مصـر، وتحليـل هـذا الفصـل  استعرض

 ٢٠٠٥/٢٠٠٦مؤشـــرات أداء إدارة الماليـــة العامـــة خـــلال الفتـــرة مـــن العـــام المـــالي 
، وتقيــيم أداء أهــم نظــم ميكنــة أدوات إدارة الماليــة العامــة فــي ٢٠١٣/٢٠١٤حتــى 

إدخــال عــدة نتــائج أهمهــا اســتمرار ظــاهرة  الفصــلوقــد أُســتخلص مــن هــذا مصــر، 
هـذه الظـاهرة تشـير أن و  ،الموازنات الأصلية خلال فترة الدراسـةكل عديلات على ت

شـير كمـا ت ،مصـداقية الموازنـةمن مما يضعف  الموازنة،إعداد  فيإلى عدم الدقة 
بنـاء موازنـة  محللـى الموازنـة فـيتسـاعد  التـيدقيقـة النقص المعلومات الماليـة  إلى

جــود تفــاوت كبيــر بــين قيمــة و وكــذا  ،ســليمة عنــد عرضــها علــى الســلطة التشــريعية
عجــز الموازنـــة العامـــة للدولــة وقيمـــة التغيـــر فــي مركـــز ديـــن أجهــزة الموازنـــة وهـــذا 

 ايــدل علــى وجــود معــاملات ماليــة تخــص الموازنــة العامــة للدولــة يــتم ســداده الأمــر
عـدم شـأنه مـن  الأمـروهـذا  ،دون أن تسجل في الموازنة العامـة للدولـة كمصـروف

والشـفافية الماليـة الإنفاق الحقيقي مما يضـعف جـودة البيانـات الماليـة حجم إظهار 
 في الموازنة العامة.

التقســــيم الاقتصــــادي للموازنــــة العامــــة للدولــــة لا  نأكمــــا أســــتخلص أيضــــاً  
، وأن  GFSM2001يتوافق بالكامل مـع دليـل إحصـاءات ماليـة الحكومـة العامـة 

الفجــوة الحقيقيــة بــين النســب قيمــة يــد لا يســاعد علــى تحد الحــالي الــوظيفي التقســيم
وبـــين  العلمـــي)والصـــحة والبحـــث  (التعلـــيمالمحـــددة بالدســـتور للقطاعـــات الوظيفيـــة 

للتبويـــب  وفقـــاً النســـب التـــى تظهرهـــا ختاميـــات مصـــروفات الموازنـــة العامـــة للدولـــة 
التبويـــــب  لإعــــادةوإن إدارة الماليــــة العامــــة فــــى مصـــــر بحاجــــة شــــديدة  ،الحــــالى 
مصــــروفات الموازنــــة العامــــة للدولــــة علــــى أدنــــى مســــتوى وهــــو الوحــــدة ل الــــوظيفي
  الموازنية.على مستوى الهيئة  الحاليمن التبويب  بدلاً الحسابية 

-٢٠٦-



   ٢٠١٤-٢٠٠٥الفصل الثالث : تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من   

 

ـــاول منظومـــة ـــز علـــى تن ـــم التركي ـــدفع والتحصـــيل الالكترونـــي وقـــد ت ، إدارة ال
، ) Payroll(الأجـــور نظـــام ميكنـــة ، و )(DMFASميكنـــة الـــدين العـــام نظـــام و 

وقــد خُلــص هــذا الفصــل إلــى أن هــذه الــنظم  البتروليــة. المنتجــات ومنظومــة توزيــع
ـــة العامـــة مـــن حيـــث الإطـــار النظـــري إلا أن موقـــف  ـــاءة فـــي إدارة المالي تحقـــق كف
التنفيــذ الفعلــي لهــا فــي مصــر لا يحقــق كفــاءة فــي إدارة الماليــة العامــة نتيجــة عــدة 

مها في ضعف الضوابط الرقابية على المدفوعات الالكترونيـة فـي عوامل يتمثل أه
الوحــدات الحســابية التــي تعمــل علــى منظومــة الــدفع الإلكترونــي نتيجــة عــدم وجــود 

) .GFMISتكامل بين هذه الأنظمة ونظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة ( 

-٢٠٧-
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  الفصѧل الرابѧѧع : تقيѧيم نظѧѧام إدارة المعلومѧات الماليѧѧة الحكوميѧة فѧѧي مصѧر وأثѧѧره 

على كفاءة إدارة المالية العامة  

الفصل الرابع 
تقييم نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية في مصر  

وأثره على كفاءة إدارة المالية العامة  
المقدمة  

بــــــدءاً  مــــــن موازنــــــة العــــــام المــــــالى ٢٠٠٦/٢٠٠٥ اســــــتهدفت وزارة الماليــــــة 
المصـــرية إدخــــال نظــــم تكنولوجيــــا المعلومــــات فــــى إعــــداد وتنفيــــذ الموازنــــة العامــــة 
للدولــة. ووفقــا لتوصــيات المؤسســات الدوليــة بضــرورة إجــراء إصــلاحات مؤسســية 
قبـــل الشـــروع فـــى تصـــميم نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة، والتـــي تشـــمل 
تحســـــــين تصـــــــنيف الموازنـــــــة ليتوافـــــــق مـــــــع دليـــــــل إحصـــــــاءات ماليـــــــة الحكومـــــــة 
العامــة( GFS2001) ، إنشــاء شــجرة للحســابات، إنشــاء حســاب الخزانــة الموحــد، 
تأســيس وحــدة للتــدفقات النقديــة، فقــد قامــت وزارة الماليــة فــى عــام ٢٠٠٥ بتحســين 
تصنيف الموازنة ليتوافق مع دليل إحصاءات مالية الحكومية العامة، إعداد هيكـل 
للحسابات أطلق عليـه شـجرة الحسـابات، وقـد تـم إجـراء أكثـر مـن تعـديل علـى هـذا 

الهيكل خلال الفترة من ٢٠٠٥ إلى ٢٠١٠.  
وبـــدءاً  مـــن موازنـــة العـــام المـــالى ٢٠٠٦/٢٠٠٥ تـــم البـــدء فـــى ميكنـــة إعـــداد 
الموازنة العامة للدولة كمرحلة أولى من خلال تطبيق نظام أو  راكل النسـخة (١١). 
ويطلق على هذا التطبيق موازنـة القطـاع العـام (Public Sector Budget)، ثـم 

ميكنة باقي مراحل الموازنة العامة للدولة كمرحلة ثانية.  
وفى إطار إدخال مزيد من الإصلاحات على إدارة المالية العامة فـي مصـر 
فــي ضــوء رؤى المؤسســات الدوليــة ، والتــى أوصــت بتطبيــق نظــام متكامــل لإدارة 
المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة، فقـــد قامـــت وزارة الماليـــة عـــام ٢٠٠٩ بالتعاقـــد مـــع 
شـركة بـوز أنـد كومبـانى ( Booz &co) لإجـراء دراسـة تشخيصـية لــدورة الإدارة 
الماليــة الحكوميــة وتصــميم نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكو ميــة علــى برنــامج 

أوراكل النسخة ١٢.



وســــيتناول الباحــــث فــــى هــــذا الفصــــل تقيــــيم نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة 
:الحكومية فى مصر من خلال المباحث التالية

علــــى ) GFMISبات نظــــام ( : أثــــر إعــــداد شــــجرة حســــا المبحــــث الأول -
  كفاءة إدارة المالية العامة

الموازنـة العامـة للدولـة علـى كفـاءة إدارة أثـر ميكنـة إعـداد  المبحث الثـانى: -
 المالية العامة

المبحث الثالث: أثر تطبيق نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية علـى كفـاءة  - 
 إدارة المالية العامة
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  المبحث الأول

)GFMISثر إعداد شجرة حسابات نظام ( أ
  على كفاءة إدارة المالية العامة

تمھيد

فـــى إطـــار ســـعى وزارة الماليـــة إصـــلاح إدارة الماليـــة العامـــة فـــى ضـــوء رؤى 
المؤسســـات الدوليـــة قامـــت بإعـــداد دليـــل حســـابات موحـــد مـــن خـــلال إنشـــاء شـــجرة 

ة ظهور بعض ، ولم تمكث سوى عام واحد نتيج٢٠٠٦الحسابات الأولى فى عام 
المشاكل الفنية تتعلق بتبويب الموازنة وبمقطع التوازن، لذا فقد قـررت وزارة الماليـة 

إلغـاء العمـل بشـجرة الحسـابات وإنشـاء شـجرة جديـدة بالتعـاون مـع  ٢٠٠٧فى عـام 
شـــركة بيـــرنج بوينـــت. وقـــد أطلـــق عليهـــا الشـــجرة (الشـــجرة الثانيـــة). وقـــد تـــم إعـــداد 

ـــة وفـــق نظـــام أ ـــة إعـــداد ١١وراكـــل النســـخة (الشـــجرة الثاني ) واســـتخدمت فـــى مرحل
.) PSBالموازنة العامة للدولة وفق نظام إعداد الموازنة ( 

ازنــــة علــــى قــــررت وزارة الماليــــة ميكنــــة مرحلــــة تنفيــــذ المو  ٢٠٠٩وفــــى عــــام 
ب عليــة التعاقــد مــع شــركة بــوز ألــن ، الأمــر الــذى ترتــمســتوى الوحــدات الحســابية

ة المالية العامة فـى مصـر، وفـى ضـوء هـذه الدراسـة لإجراء دراسة تشخيصية لإدار 
، وأعــدت )١(قــررت وزارة الماليــة إنشــاء شــجرة جديــدة أطلــق عليهــا الشــجرة الثالثــة 

)، وتســتخدم هــذه الشــجرة فــى تنفيــذ ١٢الشــجرة الثالثــة وفــق نظــام أوراكــل النســخة (
الموازنة العامة للدولة.

وتــم إلغــاء العمــل بهــا فــى  ٢٠٠٦لــم يــتم الاشــارة إلــى الشــجرة الأولــى حيــث أنــه تــم أنشــائها فــى عــام  -١
  .نظراُ لوجود مشاكل فنية ٢٠٠٧
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) GFMISسـابات نظـام (سيتناول الباحـث فـى هـذا المبحـث أهميـة شـجرة ح
فــى تحقيــق كفــاءة إدارة الماليــة العامــة مــن منظــور تحقيــق الشــفافية والرقابــة الماليــة 

: خلال النقاط التاليةوإرساء مقومات موازنة البرامج من 
 .مراحل إعداد شجرة الحسابات في جمهورية مصر العربية -
ية الماليــة هيكــل ووظــائف مقــاطع شــجرة الحســابات وأهميتهــا فــي تحقيــق الشــفاف - 

 والرقابة المالية.
.نظام إدارة المعلومات المالية الحكوميةتوليفة الحسابات في  -

مراحل إنشاء شجرة الحسابات فى جمهورية مصر العربية -١-١

مرت عملية إنشاء شجرة الحسابات في مصر على ثـلاث مراحـل نـتج عنهـا إنشـاء 
) شجرة حسابات:٣عدد (

  بات الأولىالمرحلة الأولى: إعداد شجرة الحسا

ـــدأت فـــى عـــام  قامـــت وزارة الماليـــة المصـــرية بإعـــداد شـــجرة حيـــث  ٢٠٠٥ب
وأطلـــق عليهـــا الشـــجرة  .حســـابات بالتعـــاون مـــع شـــركة رايـــا لتكنولوجيـــا المعلومـــات

الأولى للحسابات ولم تمكث سوى عام واحد فى التشغيل نتيجـة وجـود مشـاكل فـى 
إدارة  لإصـلاحيلات اللازمـة التعـد لإجـراءهيكل مقاطع الشجرة وعدم وجود مرونـة 

.)١(المالية العامة 

المرحلة الثانية: إعداد شجرة الحسابات الثانية

حيث قامت وزارة المالية بوقف العمل بالشجرة الأولى  ٢٠٠٧بدأت في عام 
وقـد تـم  ،والبدء بإعداد شجرة حسابات تتوافق مع إحصاءات مالية الحكومة العامة

لقاء مع رئيس وحدة ميكنة الموازنة بوزارة المالية. - ١
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يرنج بوينت وقد أطلق عليها فى وزارة الماليـة الشـجرة بالتعاون مع شركة ب اإعداده
  .) PSB(موازنة القطاع العام الثانية للحسابات وتم تفعيلها على نظام 

) وقـد ١١تم تصميم شجرة الحسابات الثانية وفق نظـام أوراكـل النسـخة رقـم (
 ،(Fund)التمـــويلي المقطـــع  )١(مقـــاطع رئيســـية  ٨تـــم تصـــميمها علـــى أســـاس 

 مقطــع الموقــع ،)Programالبــرامج (مقطــع  ،(Institution)ؤسســي المالمقطــع 
)Location(،  المقطــــــــــــع) الاقتصــــــــــــادىEconomic(،  التفصــــــــــــيلى،المقطــــــــــــع 

كـل مقطـع لـه أعـداد أحـرف مختلفـة  المستقبلي)ع محجوزة للاستخدام مقاط ٢عدد 
ومســــتويات مختلفــــة وتبويبــــات مختلفــــة (تمثــــل هــــذه المقــــاطع التبويبــــات المختلفــــة 

.وازنة العامة للدولة)للم

وحتــــى موازنــــة الســــنة الماليــــة  ٢٠٠٦/٢٠٠٧ومنــــذ موازنــــة الســــنة الماليــــة 
يـــتم اســـتخدامها فـــى ميكنـــة مرحلـــة إعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة،  ٢٠١٥/٢٠١٦

يـــتم و وإدخـــال البيانـــات الختاميـــة الشـــهرية علـــى مســـتوى الهيئـــة الموازنيـــة إلكترونيـــاً 
.)٢(بات الختامية مراجعتها من خلال قطاع الحسا

  المرحلة الثالثة: إعداد شجرة الحسابات الثالثة

نتيجــة ضــعف المعلومــات الماليــة عــن أداء الوحــدات الحســابية والرقابــة علــى 
أداء هذه الوحدات ، ورغبة وزارة المالية فى إصلاح إدارة المالية العامـة فـى ضـوء 

 ماليـــــــة الحكوميـــــــةالمعلومـــــــات الرؤى المنظمـــــــات الدوليـــــــة بتطبيـــــــق نظـــــــام إدارة 
 )GFMIS ( إنشـــاء شـــجرة  ٢٠٠٩ الى، فقـــد قـــررت وزارة الماليـــة فـــى العـــام المـــ

، وتسـتخدم فـى تنفيـذ الموازنـة العامـة   GFMISحسابات جديدة تتوافق مع نظـام 
للدولة علـى مسـتوى الوحـدات الحسـابية مـن خـلال ميكنـة كافـة العمليـات الحسـابية 

  )،  ورشــــة عمــــل حــــول وضــــع اســــتراتيجية تحــــديث الادارة الماليــــة ٢٠١٥البنــــك الــــدولى، ( فبرايــــر  -١
  .العامة ، المرجع السابق ذكره 

. سوف يتناول الباحث ميكنة إعداد الموازنة العامة للدولة فى المبحث الثانى من الفصل الرابع- ٢
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التعــديلات التــى تــتم علــى إعتمــادات الهيئــات داخــل الوحــدات الحســابية وكــذا كافــة 
والوحــدات الحســابية ، وأن يكــون هنــاك تخطــيط نقــدى جيــد علــى مســتوى الوحــدة 

  .الحسابية ، وتتوافق مع تنفيذ مجالات إصلاح الموازنة العامة للدولة 

) وقد ١٢تم تصميم شجرة الحسابات الثالثة وفق نظام أوراكل النسخة رقم (
احد عن مقاطع الشجرة مقاطع رئيسية، بزيادة مقطع و  ٩اس تم تصميمها على أس

ويوضح  الجدول رقم  ،)Budget type(مقطع نوع الموازنة  الثانية وهو
لأوراكل  ) مقاطع ومحددات شجرتى الحسابات وفق التطبيقات المالية ١-٤( 

.١٢والاصدار  ١١الاصدار 

  )١- ٤الجدول رقم (

  شجرة الثالثة بنظام أوراكلمقاطع ومحددات الشجرة الثانية وال

  اسم المقطع  الرقم
 حجم كود

 المقطع

  المحددات

  ١٢الاصدار   ١١الاصدار 

 مقطع التوازن  ٩  مصدر التمويل  ١

  مقطع التوازن ٨ المؤسسى  ٢

  لم يفعل  لم يفعل  ٧  البرنامج  ٣

  لم يفعل  لم يفعل  ٧  الموقع  ٤

  مقطع الحساب الطبيعى  ٨  الاقتصادى  ٥

  اذ العام)(مقطع الاست

  مقطع الحساب الطبيعى

  (مقطع الاستاذ العام)

  تفعيل جزئى  تفعيل جزئى  ٦  الحساب الفرعى  ٦

  مقطع تقريرى  غير موجود  ١  نوع الموازنة  ٧

  لم يفعل  لم يفعل  ٦  ١الاحتياطى   ٨

  لم يفعل  لم يفعل  ٦  ٢الاحتياطى   ٩
  ث .المصدر : وزارة المالية ، وقد تم إعداد الجدول بواسطة الباح

-٢١٤-

  الفصѧل الرابѧѧع : تقيѧيم نظѧѧام إدارة المعلومѧات الماليѧѧة الحكوميѧة فѧѧي مصѧر وأثѧѧره 
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فـى فقط يتضح من الجدول السابق أن شجرتى الحسابات الثانية والثالثة يتفقان 
عــدد المقـاطع حيــث تــم إضـافة مقطــع جديــد خــاص فــي طع ويختلفـان امقــالحجـم كــود 

 ةالموازنــ اعتمــاداتوهــو يعمــل علــى الفصــل بــين  ،بنــوع الموازنــة فــى الشــجرة الثالثــة
الصــرف المنشــأ بغــرض الــتحكم  وبــين حــدا لهــ والفعلــى التــابعين وقــيم الارتبــاطالعامــة 

التمويـل فـى الشـجرة الثانيـة  أن مقطـعمقطع التوازن حيـث ، وكذا في بالتدفقات النقدية
يمثل مقطع التوازن على مستوى مصـدر تمويـل الأمـوال بينمـا المقطـع المؤسسـى فـى 

فـى  الشجرة الثالثـة يمثـل مقطـع التـوازن ويكـون التـوازن علـى مسـتوى الوحـدة الحسـابية
.المقطع المؤسسى

شــجرتين للحســابات فــى  اســتخدامأن إلــى  العديــد مــن المنظمــات الدوليــة تأشــار 
عملية إعداد وتنفيذ الموازنة إجراء غير سليم ويعد من أهم المعوقـات أمـام نظـام إدارة 

وهـو مـا  الحسابات،مقطع التوازن بين شجرتى  لاختلافالمعلومات المالية الحكومية 
علـى شـجرة  سـنوياً مـنصعوبات فى عملية نقل إعتمادات الموازنة حدوث إلى  يؤدى

.)١(شجرة الحسابات الثالثة إلى  ١١الحسابات الثانية باستخدام تطبيقات أوراكل 

) شــجرة حســابات يرجــع إلــى أن ٣أن أســباب إنشــاء عــدد ( ويتبــين ممــا ســبق
عنـــد تصـــميم  وزارة الماليـــة المصـــرية لـــم تراعـــى القواعـــد الرئيســـية الواجـــب إتباعهـــا

شــجرة الحســابات ومــن أهمهــا عــدم مراعــاة الشــمولية عنــد تصــميم شــجرة الحســابات 
نتيجــة عــدم إشــراك كافــة أطــراف إدارة الماليــة العامــة فــى تصــميم شــجرة الحســابات 

وعــدم مراعــاة إعــداد خطــة لإصــلاح والاعتمــاد فقــط علــى إحتياجــات وزارة الماليــة، 
إدارة المالية العامة فى مصر.

.٣٦ص –وزارة المالية  –) : مسودة إستيراتيجية الادارة المالية العامة  ٢٠١٥البنك الدولى (  - ١

-٢١٥-
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وأهميتها فى تحقيق الشفافية المالية مقاطع شجرة الحسابات الثالثة هيكل  - ٢- ١
والرقابة المالية

لكــل مقطــع مــن و  ،تــم بنــاء شــجرة الحســابات الثالثــة مــن تســع مقــاطع رئيســية
عــدد محــدد مــن المســتويات علــى المســتوى إلــى  هــذه المقــاطع هيكــل مســتقل مقســم

أيضــا حجــم محــدد مــن  وتختلــف هــذه المســتويات مــن مقطــع لآخــر، ولــه .الأفقــي
يختلف هذا الحجم من مقطع لآخر، ولكل مقطع أهميـة فـى تحسـين إدارة و الأكواد 

المالية العامة.

مقطع مصدر التمويل -١-٢-١

يوضح مقطع مصدر التمويل مصادر التمويل المختلفـة لتمويـل اسـتخدامات 
و الموازنــة العامــة للدولــة ســواء كانــت إيــرادات عامــة للدولــة أو اقتــراض أو مــنح أ

و صـــــناديق وحســـــابات خاصـــــة أو أي أقـــــروض ثنائيـــــة أو مـــــن منظمـــــات دوليـــــة 
هــــذا المقطــــع مــــن المقــــاطع الرئيســــية فــــى توليفــــة ويعــــد  .مصــــادر تمويليــــة أخــــرى

.بدون إدخال كود مصدر التمويلالحساب ولا يتم إتمام أية عملية 

هيكل مقطع مصدر التمويل   -أ

ــــــل مســــــتويات وخمســــــة مصــــــادر  خمــــــس مــــــنهــــــذا المقطــــــع  يتكــــــون لتموي
كافـــة اســـتخدامات الموازنـــة العامـــة ح مصـــدر تمويـــل يوضـــالاســـتخدامات بهـــدف ت

ثنائيـة، قـروض مـن بقـروض  العامـة،الموازنـة مـن مـوارد كانت ممولة  للدولة سواء
صــناديق وحســابات خاصــة ومــوارد ذاتيــة أخــرى وكــذا  مــنح، مــن منظمــات دوليــة،

 نشـأتها،لقوانين  فقاً مصدر الموارد سواء كانت موارد مخصصة لمصروف معين و 
 )٢-٤(الجـدول رقـم يوضـح و أو موارد عامة لتمويـل عجـز الموازنـة العامـة للدولـة 

هيكل مقطع مصدر التمويل وطريقة إنشاء كود مقطع التمويل:

-٢١٦-
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) ٢- ٤الجدول رقم (

هيكل مقطع مصدر التمويل

التمويل الذاتى 
من الصناديق 
والحسابات 
الخاصة

المنح قروض 
منظمات 

يل التمو 
 الدولية

قروض ثنائية موارد الموازنة 
العامة

  مصادر

مستويات

٥  الفئة ١ ٢ ٣ ٤

 التصنيف ٠١ ٠١ ٠١ ٠١  ٠١

٠١  المجموعة ٠١ ٠١ ٠١ ٠١

٠١  البند ٠١ ٠١ ٠١ ٠١

 النوع ٠١ ٠١ ٠١ ٠١ ٠١

٥٠١٠١٠١٠١ كـــود النـــوع  ١٠١٠١٠١٠١ ٢٠١٠١٠١٠١ ٣٠١٠١٠١٠١ ٤٠١٠١٠١٠١
 الأول

  زارة الماليةو : المصدر 

مقطع التمويل أهمية  -ب
ـــة  - ـــدأ الشـــفافية فـــى عـــرض الموازن يســـاعد مقطـــع التمويـــل علـــى تحقيـــق مب

  للدولة.العامة 
فــى تنفيــذ الموازنــة وفــق مصــادر التمويــل  الىيســاعد علــى الانضــباط المــ -

بصـرف نفقـة مخطـط لهــا  حلا يسـمالمعتمـدة فـى الموازنـة حيـث أن النظـام 
ق وحسـاب خـاص مـن مصـدر تمويـل مـن صـندو أو أن تصرف من منحة 

 الدولة.خر مثل موارد آ

-٢١٧-
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وفـق  تم تنفيذه من الموازنـة موزعـاً  عماساعد على توفير تقارير تفصيلية لحظية ي - 
 التمويل.مصادر 

التــى  المختلفــة والبــرامجتـوفير معلومــات دقيقــة عـن حجــم مصــادر التمويـل  -
 تم الانفاق عليها

الخاصـــة  والحســـاباتاديق تـــوفير معلومـــات دقيقـــة عـــن كافـــة مـــوارد الصـــن -
 الخاصة.وحجم وطبيعة مصروفات هذه الصناديق والحسابات 

يساعد على توفير قاعدة بيانات تاريخية عن حجم كافـة المـنح والمعونـات  -
تــم إنفــاق المــنح  التــيوالمحليــة وطبيعــة الأغــراض  الأجنبيــةمــن الجهــات 

 عليها.والمعونات 

  حسين إدارة المالية العامةأثر التنفيذ الفعلى لمقطع التمويل على ت  -ج

بتفعيــل الجــزء  ٢٠١٠/٢٠١١قامــت وزارة الماليــة بــدءاُ مــن موازنــة الســنة الماليــة 
والتمويـــل مـــن الصـــناديق  ١٠١٠١٠١٠١الخـــاص بتمويـــل مـــن مـــوارد الدولـــة كـــود رقـــم 

كــود رقــم ومــن والمــوارد الذاتيــة الأخــرى  ٥٠١٠١٠١٠١كــود رقــم والحســابات الخاصــة 
تفعيل مقطع التمويل على ما يلي: أثروقد ،  ٥٠١٠١٠٢٠١

تحســـين شـــفافية الموازنـــة العامـــة للدولـــة نتيجـــة تحســـين عـــرض وثـــائق الموازنـــة  - 
العامـــة للدولـــة حيـــث ســـاعد علــــى تغييـــر شـــكل مجلـــدات الجـــداول التفصــــيلية 
لاعتمـــادات موازنـــات الهيئـــات الموازنيـــة وفقـــاً لمصـــادر التمويـــل وكـــذا الجـــداول 

) ١- ٤وفقـاً لمصـادر التمويـل ويوضـح الشـكل رقـم ( التفصيلية لختامى الموازنة
الجداول التفصيلية للموازنة قبل تفعيل مقطع مصـدر التمويـل، ويوضـح الشـكل 

 ) الجداول التفصيلية للموازنة بعد تفعيل مقطع مصدر التمويل:٢- ٤رقم (

-٢١٨-
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  )١-٤الشكل رقم (

هيكل الجداول التفصيلية للموازنة قبل تفعيل مقطع التمويل

يم التقس
  الاقتصادى

  البيان
اعتمادات السنة المالية 

٢٠١٣/٢٠١٤  
اعتمادات السنة المالية 

٢٠١٢/٢٠١٣  

  ٢٠٠٩/٢٠١٠وزارة المالية، الجداول التفصيلية لموازنة الجهاز الإداري للدولة المصدر : 

  )٢-٤الشكل رقم (

هيكل الجداول التفصيلية للموازنة بعد تفعيل مقطع التمويل
  ختاميات

نوات الس
  السابقة

  التقسيم

  الاقتصادى

  اعتمادات  ٢٠١٣/٢٠١٤اعتمادات السنة المالية   البيان

  السنة

  المالية

٢٠١٢/٢٠١٣  

  تمويل من

  موارد

  الموازنة

  تمويل من

  الصناديق

  والحسابات

  الخاصة

  تمويل

  من الموارد

  الذاتية

  الإجمالى

  ٢٠١١/٢٠١٢لموازنة الجهاز الادارى للدولة  ، الجداول التفصيليةالمصدر : وزارة المالية

تحسين الرقابة المالية حيـث أصـبحت الرقابـة تـتم علـى كـل مصـدر تمويـل  -
ولــيس علــى إجمــالى الاعتمــادات، الأمــر الــذي ســاعد علــى الحفــاظ علــى 
ــــة مراقــــب  ــــة، حيــــث كانــــت رقاب ــــة العامــــة للدول العجــــز المســــتهدف للموازن

فعيـل مقطـع مصـدر التمويـل تـتم علـى الحسابات فى الهيئة الموازنية قبل ت
مسـتوى إجمــالى الموازنــة المعتمــدة. وفــى حـالات كثيــرة كــان يــتم التــرخيص 
ــــك المركــــزى المصــــرى بإجمــــالى  بالصــــرف علــــى حســــابات الموازنــــة بالبن
الموازنة المعتمدة، بينما بعـد تفعيـل مقطـع مصـدر التمويـل أصـبح الخصـم 

ــــك المركــــزى ــــة مــــن البن ــــى حســــابات الموازن ــــتم عل المصــــرى فــــى حــــدود  ي

-٢١٩-
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الاعتمــــادات الممولــــة فقــــط مــــن مــــوارد الموازنــــة العامــــة والخصــــم ببــــاقى 
الاعتمــــادات علــــى أرصــــدة حســــابات المصــــادر الأخــــرى بالبنــــك المركــــزى 

وقـــد أدى ذلـــك إلـــى ورود طلبـــات عديـــدة مـــن بعـــض الهيئـــات  .المصـــرى
يـادة الموازنية إلى قطاع الموازنـة العامـة للدولـة للموافقـة بـالترخيص علـى ز 

الاعتمادات الممولة من الخزانة العامة للدولة نظراً لضعف المـوارد الذاتيـة 
لــديها، فــى حــين أنــه بدراســة مصــروفات هــذه الهيئــات فــى الســنوات الماليــة 
السابقة على تفعيل مقطـع التمويـل تبـين أن طلـب الزيـادة فـى حـدود مـا تـم 

سـنوياً كـان يـدرج صرفة فى السنوات السابقة، ولكن ما تم إكتشافه هو أنه 
جــــزء مــــن إعتماداتهــــا ممــــول مــــن الصــــناديق والحســــابات الخاصــــة لــــديها 
ــــك  ــــة بالبن ــــوم بصــــرف كامــــل إعتماداتهــــا مــــن حســــابات الموازن وكانــــت تق
المركزى المصرى دون صرفها من أرصدة الصناديق والحسابات الخاصـة 
نتيجـــة إصـــدار جـــداول الموازنـــة فـــى صـــورة إجماليـــة دون تفصـــيل حســـب 

) مصــادر تمويــل البــاب ٣-٤لتمويــل ، و يوضــح الجــدول رقــم (مصــادر ا
وفقـــا للموازنـــة المعتمـــدة ووفقـــا  )١(الأول " الأجـــور وتعويضـــات العـــاملين " 

إلـــــــــــى  ٢٠١١/٢٠١٢لختـــــــــــامى الموازنـــــــــــة خـــــــــــلال الســـــــــــنوات الماليـــــــــــة 
٢٠١٣/٢٠١٤. 

مـن إجمـإلى مـوارد الصـناديق  % ٤٠علـى نحـو  ذيسـتحو الباب الأول الأجور وتعويضات العاملين  - ١
. والحسابات الخاصة
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الجدول رقم (
٤ -

٣(

تطور الانفاق على الباب الأول وفقاً لمقطع مصدر التمويل

خلا
ل الفترة من 

٢٠١١
/

٢٠١٢
 :

٢٠١٢
/

٢٠١٣

مليار جنيه
        

مصادر التمويل
  

   
السنوات

  

الموازنة المعدلة وفقا لمصادر التمويل
  

الختامى وفقا لمصادر التمويل
  

من الموازنة 
العامة

  
صناديق 
وحسابات 
خاصة

  

موارد ذاتية 
أخرى

  
الجملة

  
من الموازنة 

العامة
  

صناديق 
وحسابات 
خاصة

  

موارد ذا
أخرىتية 
  

الجملة
  

٢٠١١
/

٢٠١٢
  

١١٧,٨
  

٤,٦
  

٠,٥
  

١٢٢,٩
  

١١٨,٥
  

٣,٧
  

٠,٢
  

١٢٢,٤
  

٢٠١٢
/

٢٠١٣
  

١٣٨,٧
  

٦,٥
  

٠,٩
  

١٤٦,١
  

١٣٥,٢
  

٥,٦
  

١,٣
  

١٤٢,١
  

٢٠١٣
/

٢٠١٤
  

١٧٨,٢
  

٧,٧
  

٢,٠
  

١٨٧,٩
  

١٦٩,٣
  

٦,٢
  

١,٧
  

١٧٧,٢
  

المصـــــــــــــدر : وزارة الماليـــــــــــــة
، تقريـــــــــــــر الموازنـــــــــــــة 

وفقـــــــــــــا لمصـــــــــــــدر التمويـــــــــــــل ســـــــــــــنوات مختلفـــــــــــــة
، قطـــــــــــــاع الموازنـــــــــــــة 

العامـــــــــــــة للدولـــــــــــــة
.
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لا يوجــــد  ٢٠١١/٢٠١٢يتبــــين مــــن الجــــدول الســــابق أنــــه فــــى الســــنة الماليــــة 
تجـــاوز علـــى مســـتوى إجمـــالى البـــاب ولكـــن علـــى مســـتويات مصـــدر التمويـــل هنـــاك 

مليـــار  ٠,٧تجــاوز علـــى مســـتوى مصـــدر التمويـــل بعجـــز مـــن الخزانـــة العامـــة بنحـــو 
ديق والحســــابات جنيــــه فــــى حــــين أن هنــــاك وفــــر فــــى مصــــدر التمويــــل مــــن الصــــنا

بالتنبيـه  ٢٠١٢) لسـنة  ٧الخاصة ، ونظراً لصدور منشـور عـام وزارة الماليـة رقـم ( 
علـــى مراقبـــى الحســـابات بـــالالتزام بمصـــادر تمويـــل الموازنـــة العامـــة للدولـــة ، تشـــير 

إلـى أن هنـاك زيـادة فـى  ٢٠١٣/٢٠١٤،  ٢٠١٢/٢٠١٣ختاميات السنوات الماليـة 
ســــواء مــــن الصــــناديق والحســــابات الخاصــــة أو أيــــة  المســــتخدم مــــن المــــوارد الذاتيــــة

مليــار جنيــه علــى  ٧,٩مليــار جنيــه ،  ٦,٩مصــادر ذاتيــة أخــرى حيــث بلغــت نحــو 
مليــــار جنبــــه عــــن المســــتخدم  ٤,٠مليــــار جنيــــه ،  ٣,٠التــــوالى وبزيــــادة تبلــــغ نحــــو 

 % ١٠٢،  %٧٦وبنســبة نمــو تصــل لنحــو  ٢٠١١/٢٠١٢بختــامى الســنة الماليــة 
،  ٢٠١٢/٢٠١٣ى الجانــب الآخــر تشــير ختاميــات الســنة الماليــة علـى التــوالى، وعلــ

إلـى أن ختــامى الممــول مـن مــوارد الدولــة أقـل مــن المعتمــد بالموازنــة  ٢٠١٣/٢٠١٤
مليار جنيه على التوالي.  ٨,٩ه ، مليار جني ٣,٥بنحو 
تحســــين مبــــدأ شــــمولية الموازنــــة نتيجــــة تضــــمين الموازنــــة المســــتخدم مــــن  -

ابات الخاصـــة والمـــنح والرقابـــة عليهـــا، وهـــو مـــا أرصـــدة الصـــناديق والحســـ
ــــث زاد المســــتخدم مــــن الصــــناديق والحســــابات  ــــة حي ــــائج الموازن تظهــــره نت

مليــار جنيــه بختــامى الســنة  ١٥,٠الخاصــة والمــوارد الذاتيــة الأخــرى مــن 
مليـــــار جنيـــــه بموازنـــــة الســـــنة الماليـــــة  ٢٨,٧إلـــــى  ٢٠١١/٢٠١٢الماليـــــة 
) تطــــور ختــــامى إســــتخدامات ٤-٤ويبــــين الجــــدول رقــــم ( ٢٠١٣/٢٠١٤

 الموازنة العامة للدولة وفقا لمقطع مصدر التمويل.
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  )٤- ٤الجدول رقم (
استخدامات الموازنة العامة للدولة وفقا لمقطع التمويل ختامياتتطور 

  ٢٠١٣/٢٠١٤إلى  ٢٠١١/٢٠١٢خلال الفترة من 

مليار جنيه

  السنة المالية
تمويل من 
  موارد الدولة

الصناديق 
بات والحسا

  الخاصة

الموارد الذاتية 
الإجمالى  الأخرى

٥٠٩,٤  ٢,٢  ١٢,٩  ٤٩٤,٣  ٢٠١١/٢٠١٢  
٦٦٢,٦  ٧,٢  ١٥,٨  ٦٣٩,٧  ٢٠١٢/٢٠١٣  
٨٢١,٠  ٩,١  ١٩,٧  ٧٩٢,٢  ٢٠١٣/٢٠١٤  

 المصدر : وزارة المالية، تقرير الموازنة وفقا لمصدر التمويل سنوات مختلفة، قطاع الموازنة العامة للدولة

  المقطع المؤسسى -٢-٢-١

للدولـة والـذي / المؤسسى للموازنة العامـة  الإداريمثل هذا المقطع التبويب ي
المحليــــة، موازنــــات  الإدارةيتكــــون مــــن موازنــــة الجهــــاز الإداري للدولــــة، موازنــــات 

الهيئات الخدمية وبما يتوافق مع نص المادة الأولـى مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون 
هــذا المقطــع ويعــد . زنــة العامــة للدولــةوتعديلاتــه بشــأن الموا ١٩٧٣لســنة  ٥٣رقــم 

بدون إدخال كـود من المقاطع الرئيسية فى توليفة الحساب ولا يتم إتمام أية عملية 
المقطع المؤسسي.

هيكل المقطع المؤسسى  )أ

كافـــة ثلاثـــة مســـتويات علـــى المســـتوى الأفقـــي تمثـــل مل هـــذا المقطـــع علـــى تيشـــ
ة ويشـمل هـذا المقطـع أربـع مسـتويات الخدميـ الوزارات والمحافظات والهيئات الموازنية

) هيكل المقطع المؤسسي.٥- ٤على المستوى الرأسي ويوضح الجدول رقم (
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)٥-٤الجدول رقم(

هيكل المقطع المؤسسى
الهيئات الخدميةالإدارة المحليةالجهاز الادارىالمستوى الأول

المحافظة مستقلة وزارة / جهة المستوى الثانى
الجامعــــات / هيئــــات 

 تقلةمس

الهيئة الموازنيةالهيئة الموازنيةالهيئة الموازنيةالمستوى الثالث

الوحدات الحسابية الوحدات الحسابية الوحدات الحسابية المستوى الرابع

المصدر : تم الاعداد بواسطة الباحث

ويتأسس تكويد المقطع على فرضية أساسية وهي أن كود الوحدة الحسابية 
د آخر فى المقطع المؤسسى، وهو بمثابة رقم قومى للوحـدة لا يتشابه مع أى كو 

علـى . الحسـابية تسـجل مـن خلالـه كافـة المعـاملات المحاسـبية للوحـدة الحسـابية
ــــــةســــــبيل المثــــــال كــــــود الوحــــــدة الحســــــابية  العامــــــة بــــــوزارة الماليــــــة رقــــــم  للأمان

وكــــــــــود الوحــــــــــدة الحســــــــــابية لحــــــــــى غــــــــــرب محافظــــــــــة القــــــــــاهرة  ١٠٦٠٠١٠١
ــــــــلإدارةلوحــــــــدة الحســــــــابية وكــــــــود ا ،٢٠١٠٠١٠٢ ــــــــاهرة  ل العامــــــــة لجامعــــــــة الق
يوجــد رقــم  بحيــث لاالأكــواد تــم تكويــدها وفقــا لمنهجيــة مرتبــة  ةهــذ ٣٠١٠٠١٠١

الحسـابية يسـتطيع الباحـث الوحـدة لأكثر مـن وحـدة حسـابية وأنـه مـن خـلال كـود 
ويوضــح الجــدول رقــم  العامــة،معرفــة تبعيــة الوحــدة الحســابية لكيانــات الحكومــة 

الموازنية.منهجية تكويد الوحدات الحسابية والهيئات ) ٦- ٤(
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  )٦- ٤الجدول رقم (

منهجية إعداد أكواد المقطع المؤسسى
  الادارى الجهاز هيكل الحكومة المستوى الأول

١ 
  الإدارة المحلية

٢ 
  الهيئات الخدمية

٣ 
الـــوزارة / المحافظـــة /  المستوى الثانى

 الجامعة
الــــوزارة  / أجهــــزة 

  مستقلة
٠١ 

  المحافظة

٠١ 

الجامعــــــة / هيئــــــة 
  مستقلة

٠١ 

ديــــوان عــــام وزارة  الهيئات الموازنية المستوى الثالث
  المالية
٠٠٦ 

ـــــــــــــوان عـــــــــــــام  دي
  المحافظة

001 

  قسم التعليم

001
  الأمانة العامة الوحدات الحسابية المستوى الرابع

٠١ 

  حى غرب القاهرة

٠٢ 

ــــــــــــــــــة  الإدارة العام
  لجامعة القاهرة

٠١ 

٣٠١٠٠١٠١ ٢٠١٠٠١٠٢ ١٠١٠٠٦٠١ 

المصدر : تم الاعداد بواسطة الباحث

  أهمية المقطع المؤسسى  )ب
 فــى إدارة الماليــة العامــة لكونــهيعــد هــذا المقطــع مــن المقــاطع الهامــة جــداً  -

 الإداريالمرآة التى يجب أن تعبر عن هيكل إدارة الماليـة العامـة والتنظـيم 
مصـرية وفـق هيكـل الموازنـة فقد تم بناء هذا المقطع فـى التجربـة ال .للدولة

  للدولة.العامة للدولة المنصوص عليه بقانون الموازنة العامة 
مثــل المقطــع  للتقــارير) (تســتخدميــرتبط بهــذا المقطــع مقــاطع فرعيــة هامــة  -

هــذه المقـــاطع مزيــد مــن المرونـــة  تضــيفو  ).١(الــوظيفى ومقطــع الـــوزارات 
رئــيس مــن ر صــدور قــرافعلــى ســبيل المثــال عنــد  المؤسســيعلــى المقطــع 

 يـــتمأخـــرى لا إلـــى  تعـــديل تبعيـــة هيئـــة موازنيـــة مـــن وزارةوزراء بمجلـــس الـــ

. يوضح مقطع الوزارات الهيئات والوحدات الحسابية التابعة لكل وزير -١
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تعــديل الكــود المؤسســى الــذى أنشــئت بــه الهيئــة ولكــن عــن طريــق مقطــع 
 التقارير.الوزارات نستطيع تعديل التبيعة من خلال 

ونظــــرا لوجــــود خــــلاف جــــوهرى ومفــــاهيمى حــــول هيكــــل إدارة الماليــــة العامــــة  - 
للدولــة فــإن النظــام يتــيح بنــاء مقطــع فرعــى أخــر لبنــاء تقــارير  اريالإدوالتنظــيم 

 للدولة. الإداريللتنظيم  موازنية وفقاً 

التنفيذ الفعلى للمقطع المؤسسى على تحسين إدارة المالية العامة. أثر  )ج
ساعد علـى تـوفير معلومـات دقيقـة عـن إنفـاق كـل قطـاع وظيفـى علـى مسـتوى  - 

ع الفرعــى للتبويــب الــوظيفى والــذي يـــرتبط الهيئــات الموازنيــة مــن خــلال المقطــ
 بصفة أساسية بالمقطع المؤسسي.

ســــاعد علــــى تحســــين شــــفافية الموازنــــة مــــن خــــلال عــــرض الموازنــــة وفقــــاً  -
للتبويب الوظيفى وبما يتوافق مع التبويب الـدولى الـوارد بإحصـاءات ماليـة 

 . )GFS(الحكومة العامة 
دد تقــارير عــن الانفــاق ســاعد علــى تحســين شــفافية الموازنــة مــن خــلال إعــ -

والتفصـــيلى لكـــل وزارة والجهـــات التابعـــة لهـــا ســـواء كانـــت تتبـــع  جمـــالىالإ
.)١(المحليـــــة  الإدارةالجهـــــاز الإداري للدولـــــة أو تتبـــــع هيئـــــات خدميـــــة أو 

وتساعد هذه التقارير على توفير معلومات دقيقة لكل وزير عن إنفـاق كـل 

تتبـــع كـــل وزارة هيئـــات موازنيـــة بعضـــها يصـــنف ضـــمن موازنـــات الجهـــاز الادارى والـــبعض الأخـــر  - ١
خـر يصـنف ضـمن موازنـات الادارة المحليـة ، يصنف ضـمن موازنـات الهيئـات الخدميـة والـبعض الأ

وفــى ظــل الوضــع اليــدوى قبــل تطبيــق شــجرة الحســابات كــان يصــعب حصــر إجمــإلى إنقــاق الجهــات 
التابعة لكل وزير  ، فعلى سـبيل المثـال وزيـر الصـحة يتبعـه ديـوان عـام الـوزارة وبعـض المستشـفيات 

 .الإسـعافدارى للدولة ويتبعة أيضاً هيئـة والمراكز الطبية المتخصصة والتى تتبع موازنة الجهاز الا
والمستشـــفيات التعليميـــة التـــى تتـــدخل ضـــمن موازنـــة الهيئـــت الخدميـــة ويشـــرف فنيـــاً علـــى مـــديريات 

 الشئون الصحية التى تتدخل ضمن موازنة الادارة المحلية .
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 إجمــالىصــيب وزارتــه مــن هيئــة موازنيــة / وحــدة حســابية تتبــع لــه وعــن ن
الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة، وبمـــــا يســـــاعد الـــــوزارة علـــــى إعـــــادة النظـــــر فـــــى 
تخصيص الموارد بين الجهـات التابعـة لـه وبنـاء رؤيـة اسـتراتيجية لتحسـين 

 أداء الوزارات الحكومية.

لمقاطع الفرعية لشجرة الحسابات المرتبطة بالمقطع المؤسسىا  )د

جرة الحســابات تــم تصــميم مقــاطع فرعيــة لإضــفاء مزيــد مــن المرونــة علــى شــ
تى:سسى بشجرة الحسابات وتتمثل فى الآترتبط بالمقطع المؤ 

  مقطع الوزارات (هذا المقطع غير مرئى للمستخدمين / مقطع تقريرى)

فــى ظــل التقســيم المؤسســى لأجهــزة الدولــة مــا بــين الجهــاز الإداري والإدارة 
عب الحصـــول علـــى حجـــم مـــوارد المحليـــة والهيئـــات الخدميـــة فقـــد أصـــبح مـــن الصـــ

ــــى  ــــق فــــى التوقيــــت المناســــب ممــــا يســــاعد عل واســــتخدامات كــــل وزارة بشــــكل دقي
التخطيط السليم، تم تصميم مقطع للوزرات تـم بنـاؤه علـى أسـاس الـربط بـين الكـود 
المؤسسـى وكـود الـوزارة وقــد تـم تكويـد هــذا المقطـع علـى أســاس مسـتوى واحـد وهــو 

ارات فى الجهاز الحكومى.مستوى الوزارة ويمثل عدد الوز 

مقطع غير مرئى للمستخدمين / مقطع تقريرى)المقطع الوظيفى (

تم تصميم المقطع الـوظيفى ليتوافـق مـع التقسـيم الـوظيفى لإحصـاءات ماليـة 
مسـتويات (مسـتوى تجميعـى، القطـاع،  ةأربعـإلـى  الحكومة العامة، وينقسم المقطع

ويبلـغ عـدد أرقـام التكويـد للمقطـع “) ازنيـة " الهيئة المو  ، الوظيفة الأساسيةالخدمة 
) هيكــل وطريقــة تكويــد ٧-٤الجــدول رقــم (يوضــح . و )٧خمســة أرقــام تبــدأ بــرقم (

.المقطع الوظيفى
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  )٧- ٤الجدول رقم (
هيكل المقطع الوظيفي وأسلوب التكويد

  المستوى           

  القطاع
المســــــــــــــــــــتوى 

  الأول
 لرابعالمستوى ا  المستوى الثالث  المستوى الثانى

  اسم القطاع
إجمــــــــــــــــــــــــالى 

  القطاعات
كــــــــــود الخدمــــــــــة   كود القطاع

  الرئيسية
كــود الوظيفــة " 
الهيئــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

  الموازنية"

  ٧٠١١١  ٧٠١١  ٧٠١  ٧  الخدمات العامة
  ٧٠٢١١  ٧٠٢١  ٧٠٢  ٧  الدفاع والأمن والقومى

النظـــــام العـــــام وشـــــئون 
  السلامة العامة

٧٠٣١١  ٧٠٣١  ٧٠٣  ٧  

  ٧٠٤١١  ٧٠٤١  ٧٠٤  ٧  الشئون الاقتصادية
  ٧٠٥١١  ٧٠٥١  ٧٠٥  ٧  حماية البيئة

الاســـــــــــــكان والمرافـــــــــــــق 
  المجتمعية

٧٠٦١١  ٧٠٦١  ٧٠٦  ٧  

  ٧٠٧١١  ٧٠٧١  ٧٠٧  ٧  الصحة
الشـــــــــــــــــباب والثقافـــــــــــــــــة 

  والشئون الدينية
٧٠٨١١  ٧٠٨١  ٧٠٨  ٧  

  ٧٠٩١١  ٧٠٩١  ٧٠٩  ٧  التعليم
  ٧١٠١١  ٧١٠١  ٧١٠  ٧  الحماية الاجتماعية

  المصدر : تم الاعداد بواسطة الباحث
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 ،إعداد التقرير الوظيفى من خلال ربط الكـود الـوظيفى بـالكود المؤسسـىيتم 
بـــين الكـــود الـــوظيفى والكـــود المؤسســـى  )Mapping(ربـــط  وللتوضـــيح يـــتم عمـــل

على سبيل المثال يتم ربط الكود المؤسسـى طبيعة وظيفة الهيئة الموازنية ، حسب 
ص بوظيفـة الخدمـة والخـا ٧٠٩١١الخاص بجامعة القاهرة قسم التعليم بالكود رقم 

مســـــتوى الثالـــــث فـــــى المقطـــــع وتمثـــــل جامعـــــة القـــــاهرة قســـــم التعلـــــيم ال، التعليميـــــة
المؤسسى.

ويرى الباحث أن عملية الربط لابد أن تكـون علـى أدنـى مسـتوى لتحقيـق مزيـد 
من الشفافية والوضوح ولتوفير معلومات دقيقة عن الوظائف التـى تقـوم بهـا الهيئـات 

ــ ،الموازنيــة ى ســبيل المثــال الأزهــر الشــريف يــتم ربطــه علــى المســتوى حيــث نجــد عل
الثالث (الهيئة الموازنية) في المقطع المؤسسى على أنـه يتبـع قطـاع الشـباب والثقافـة 
والشئون الدينية فى حين أنه يقوم بأكثر من وظيفة منها وظيفى التعلـيم فـى المعاهـد 

لذا يقتـرح الباحـث بـأن من إنفاق مؤسسة الأزهر .  % ٩٠الأزهرية وهى تمثل نسبة 
يكـــون الـــربط بـــين المقطـــع الـــوظيفى والمقطـــع المؤسســـى علـــى أدنـــى مســـتوى وهـــو 
الوحــــدات الحســــابية ممــــا يســــاعد علــــى تــــوفير معلومــــات دقيقــــة عــــن حجــــم الانفــــاق 

تعــديل المقطــع إلــى  الحقيقــى علــى كــل قطــاع مــن قطاعــات الدولــة، وتــزداد الحاجــة
 ٢٠١٤) مـــن دســـتور٢٣، ٢١، ١٩، ١٨الـــوظيفى فـــى ظـــل تطبيـــق المـــواد أرقـــام (

والتـــى حـــددت نســـبة حـــد أدنـــى للإنفـــاق علـــى قطاعـــات الصـــحة والتعلـــيم مـــن النـــاتج 
القومى الإجمالى.

مقطع البرامج -٣-٢-١

البرامج التى تستهدف الحكومة تنفيذها ويعد من  لتبويبهذا المقطع مخصص 
إلا أنــه  مج،البــراتنفيــذ موازنــة  ســاعد علــى نجــاحيالمقــاطع الهامــة بشــجرة الحســابات 

المقطــع لتبويــب هــذا يــتم إعــداد مقتــرح  لــم ٢٠١٥/٢٠١٦موازنــة الســنة الماليــة حتــى 
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على شجرة الحسابات، ويتميـز مقطـع البـرامج بأنـه مقطـع رئيسـى فـى توليفـة الحسـاب 
  ولا يمكن اتمام أية عملية بدونه فور تفعيله على النظام.

هيكل مقطع البرامج  )أ

البـــرامج الرئيســـية للخطـــة الاســـتراتيجية  يـــتم بنـــاء هيكـــل المقـــاطع فـــى ضـــوء
لسـنة  ٥٣وقد أشـارت المـادة الرابعـة مـن قـانون الموازنـة العامـة للدولـة رقـم  .للدولة
مراعـــاة إجـــراء التحليـــل علـــى أســـاس البـــرامج والمشـــروعات إلـــى  وتعديلاتـــه ١٩٧٣

 ٢٠٠٥والأعمال فى مدة أقصاها خمس سنوات من تاريخ تعديل القانون فى عـام 
للحـــد الأدنـــى لعـــدد مســـتويات  اً ، وهـــي تعـــد مؤشـــر ٢٠٠٥لســـنة  ٨٧ون رقـــم بالقـــان

البـرامج، المشــروعات، الأعمــال) ( رامج بـأن لا تقــل عــن ثـلاث مســتوياتمقطـع البــ
أن مقطــع إلــى  شــير العديــد مــن دراســات المؤسســات الدوليــة وتجــارب الــدوليكمــا 

ثلاث أو أربع مستويات.إلى  البرامج يقسم

قـائم بذاتـه علـى صـعيد التصـنيف القـائم علـى البـرامج،  لا يوجد معيار دولى
 أن هيكـل مقطـع البـرامج يقسـم إلـى )١(تشير بعـض دراسـات صـندوق النقـد الـدولىو 

البـرامج الرئيسـية، البـرامج الفرعيـة، الأنشـطة، المشـروعات)، (مسـتويات  ةأربعإلى 
وعات). ثــلاث مســتويات (البــرامج الرئيســية، الأنشــطة، المشــر إلــى  خــروالــبعض الآ

(البرامج الرئيسـية، إلى  أن هيكل البرامج مقسمإلى  شير بعض تجارب الدولتكما 
البرامج الفرعية، الأنشطة، المشروعات).

ويــرى الباحــث أن يــتم تقســيم مقطــع البــرامج فــى مصــر وفــق مــا أشــارت بــه 
أربــع إلــى  ١٩٧٣لســنة  ٥٣المــادة الرابعــة مــن قــانون الموازنــة العامــة للدولــة رقــم 

:الىيات على النحو التمستو 

1  - Farooq Khan,، ( March 2014), IFMIS and Chart of Accounts,  p 7. 
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  البرامج الرئيسية  المستوى الأول

  البرامج الفرعية  المستوى الثانى

  الأنشطة  المستوى الثالث

  المشروعات  المستوى الرابع

مكانيـــة إجـــراء تعـــديل فنـــي فـــى عـــدد أرقـــام كـــود مقطـــع البرنـــامج إمـــع دراســـة 
فــــى تبويــــب  اء مرونــــة أكثــــرطــــعلإ) أرقــــام ٧) أرقــــام بــــدلا مــــن (٩ليصــــل لعــــدد (

علـــى أن يشـــارك فــــى وضـــع رؤيـــة تبويـــب هــــذا المقطـــع كافـــة الــــوزارات  المقطـــع،
والمحافظات والأجهزة المستقلة من خلال ثلاث مراحل:

المرحلــة الأولــى تمثــل عمــل حصــر لكافــة البــرامج والأنشــطة والمشــروعات  -
ة وتـتم مـن جهـزة الحكوميـة المسـتقلقوم بها الوزارات والمحافظات والأالتى ت
الحكوميــة بإرســال الخطــط  والأجهــزةوالمحافظــات ل قيــام كــل الــوزارات خــلا

علـــى البـــرامج الرئيســـية والبـــرامج  ةالاســـتراتيجية المســـتهدف تنفيـــذها موزعـــ
الفرعية والأنشطة والمشروعات التى تقوم بهـا لكـل مـن وزارة الماليـة ووزارة 

  التخطيط.
لتخطـــيط بتجميـــع هـــذه المرحلـــة الثانيـــة قيـــام كـــل مـــن وزارة الماليـــة ووزارة ا -

البرامح ووضع إطار يتوافق مع الخطة الاستراتيجية للدولة وقد يشمل هـذا 
وكـــذا إعـــادة بعـــض بـــرامج  ،فـــى بعـــض مســـميات البـــرامج الإطـــار تعـــديلاً 

. فعلـــى ســـبيل بـــرامج فرعيـــة أو أنشـــطةإلـــى  الـــوزارات مـــن بـــرامج رئيســـية
لتابعــــة لــــوزارة قــــد يكــــون لــــدى الهيئــــة العامــــة للخــــدمات البيطريــــة ا المثــــال

الزراعـــة برنـــامج رئيســـى لمكافحـــة مـــرض أنفلـــونزا الطيـــور فـــى حـــين نفـــس 
مســــمى البرنــــامج يمثــــل برنــــامج فرعــــى لــــدى وزارة الصــــحة ينــــدرج ضــــمن 

إعـادة تقيـيم البرنـامج مـن سـتتبع ذلـك يبرنـامج رئيسـى للطـب الوقـائي، ومـا 
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ـــامج فرعـــى فـــى شـــجر  ة لـــدى الهيئـــة العامـــة للخـــدمات البيطريـــة ليكـــون برن
  الحسابات.

المرحلـــة الثالثـــة قيـــام وزارة الماليـــة ووزارة التخطـــيط بإعـــداد هيكـــل لتبويـــب  -
البــرامج يتوافــق مــع الخطــة الاســتراتيجية للدولــة ويــتم عرضــه علــى مجلــس 

إدخــال أيــة تعــديلات ثــم اعتمــاده وتحميلــه علــى شــجرة و الــوزراء لمراجعتــه 
  .الحسابات

  أهمية مقطع البرامج  )ب
لكــل برنــامج مــدرج  فعــلاً  تنفيــذهفــورى علــى مــا تــم اليســاعد علــى الحصــول  -

ومـــن خـــلال هـــذا المقطـــع تســـتطيع وزارة الماليـــة ووزارة التخطـــيط  ،بالخطـــة
التنفيـذ مـن خـلال مقارنـة المخطـط  والوزارات المختصة بتنفيذ البرامج تقييم

  .الفعلىبالمنفذ 
عيـل حيـث أن تف ،ربط جميع الاستخدامات بالبرامج التى يتم الانفاق عليها -

ـــــزم كافـــــة المســـــتخدمين لنظـــــام إدارة المعلومـــــات الماليـــــة  هـــــذا المقطـــــع يل
وكافــة مراقبـى الحســابات بالوحـدات الحســابية بعــدم  )GFMIS(الحكوميـة 

ــــه  التــــرخيص بصــــرف أى مصــــروف دون ربطــــه بالبرنــــامج المخصــــص ل
ــــة عــــن  الأمــــرالمصــــروف ،  ــــوفير معلومــــات لحظي ــــه ت ــــذى يترتــــب علي ال

 رامج الرئيسية والفرعية والأنشطة والمشروعات .الانفاق على الب إجمالى
ـــة  - ـــة والموازن ـــة الجاري ـــين الموازن ـــى حـــل مشـــكلة عـــدم التكامـــل ب يســـاعد عل

ــــين وزارة التخطــــيط وو و  ،الرأســــمالية ــــربط ب ــــك مــــن خــــلال ال ــــة ذل زارة المالي
ــــة، و  ــــوزارات القطاعي ــــاً وال ــــع كامــــل الاســــتخدامات وفق ــــب مقطــــع  توزي لتبوي

فمـــن خـــلال شـــجرة الحســـابات تقـــوم وزارة  ،اتالبـــرامج علـــى شـــجرة الحســـاب
لمقطــع البــرامج وتوزيــع هــذه  الماليــة بإعــداد تقــديرات الموازنــة الجاريــة وفقــاً 
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 ،المصــــروفات علــــى البــــرامج الرئيســــية والفرعيــــة والأنشــــطة والمشــــروعات
علــى ذات التبويــب  الاســتثماريةوتقــوم وزارة التخطــيط بتوزيــع المصــروفات 

يـــتم الحصـــول علـــى  البـــرامجمـــن خـــلال مقطـــع علـــى شـــجرة الحســـابات ، و 
تقــارير تفصــيلية عــن المعتمــد لكــل مشــروع ونشــاط وبرنــامج علــى مســتوى 

 كل وزارة على حده . إجمالىكافة الوزارات وكذا على مستوى  إجمالى
يساعد على إصدار تقارير ختامية على مختلف مستويات مقطع البـرامج،  -

اعــداد الموازنــة إلــى  لبــرامجحيــث تشــير تجربــة مصــر فــى إعــداد موازنــة ا
وجــود أيــة تقــارير إلــى  العامــة للدولــة وفقــا للبــرامج ولكــن لــم تشــير التجربــة

 ختامية على مستوى البرامج.
ســاعد مقطــع البــرامج فــى الممكلــة الأردنيــة الهاشــمية علــى تنفيــذ الموازنــة  -

العامــــة للدولــــة علــــى مســــتوى البــــرامج وإصــــدار تقــــارير مــــن خــــلال نظــــام 
)GFMIS١(لتبويب البرامج  امى الموازنة العامة للدولة وفقاً ) بخت (. 

  الموقع مقطع -٤-٢-١

قــاليم أهــذا المقطــع مخصــص لتبويــب التقســيم الجغرافــى للدولــة بحيــث يشــمل 
مســتوى القريــة والحــى والمدينــة والتــى تســتفيد مــن الخــدمات التــى  لــىإالدولــة نــزولا ً 

مركزيـــة الماليـــة والتــــى لتفعيـــل اللا اً ساســـأوهـــو يعـــد  .للمـــواطنينتؤديهـــا الحكومـــة 
إلا أنــه حتــى  الدولــة،بــين جمــوع المــواطنين بمختلــف مواقــع  عــادلاً  اً تضــمن توزيعــ

ويجـب أن يـتم تنسـيق  ،تاريخه لم يتم إعداد مقترح لمستويات وتبويبات هذ المقطع
ــــة ووزارة  ــــين وزارة المالي ــــة والــــوزارات ذات  التخطــــيط ووزارةكامــــل ب ــــة المحلي التنمي

ويعــد هــذا المقطــع مــن  المقطــع.كــل يخــدم الهــدف مــن تفعيــل هــذا الصــلة لبنــاء هي

-ن المعلومـــات يرجـــى الرجـــوع لموقـــع وزارة الماليـــة  الأردنيـــة علـــى شـــبكة الانترنـــت لمزيـــد مـــ - ١
http://www.mof.gov.jo/ar -
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فى توليفة الحسـاب ولا يمكـن اتمـام أيـة عمليـة بدونـه فـور تفعيلـه  الرئيسية المقاطع
 على النظام.

بالدولة يتضـمن موازنـات تقـوم بالصـرف بطريقـة مركزيـة (  التقسيم الإدارين إ
م بصـــرف مخصصـــاتها الماليـــة خـــرى تقـــو أزهـــر الشـــريف ، العـــدل ) و كالداخليـــة ، الأ

التحليـــل الســـليم لهـــذا الوضـــع يســـتوجب توزيـــع مخصصـــات . إن  بطريقـــة لامركزيـــة
الـــوزارات التـــى تقـــوم بالصـــرف بطريقـــة مركزيـــة علـــى الموقـــع لضـــمان الوصـــول إلـــى 
تقديرات مالية سليمة لما ينفق على مستوى الموقـع ( المدينـة/ الحـى / الكفـر/ النجـع 

نصــيب القــاطنين لتلــك المنــاطق مــن تلــك المخصصــات  )  ومــن ثــم الوقــوف علــى
وهـــى مـــن وســـائل تحقيـــق  ،ســـواء مخصصـــات تعليميـــة / صـــحية / أمنيـــة أو غيرهـــا

يضـاً مـن مـوارد أالعدالة الاجتماعية فى توزيع المخصصات المالية وما يرتبط بـذلك 
.وربطها بموقع تحقق تلك الموارد على غرار ما تم فى الضريبة العقارية

الاقتصاديالمقطع  -٥-٢-١

ويطلـق عليـه مقطـع يمثل هـذا المقطـع دليـل حسـابات الموازنـة العامـة للدولـة 
سـتاذ العـام تكـون مـن الأن كافة المعاملات الحسابية التى تتم فى وإ ستاذ العام، الأ

ويشـتمل هـذا المقطـع علـى كافـة  .خلال قيود تـرتبط بحسـابات المقطـع الاقتصـادى
ول الماليــــة والالتزامــــات الماليــــة والنتــــائج حســــابات المــــوارد والاســــتخدامات والأصــــ

فـى توليفـة الحسـاب ولا المتراكمة. ويتميـز هـذا المقطـع بأنـه مـن المقـاطع الرئيسـية 
بدونه.يمكن إتمام أية عملية 

هيكل المقطع الاقتصادى   -أ

هـــــذا المقطـــــع علـــــى ســـــتة مســـــتويات تفصـــــيلية مـــــن أجـــــل الشـــــفافية  يشـــــتمل
مـع التبويـب الـدولى حـد كبيـر إلـى  يتوافـق والوضوح فى عرض بنود الموازنـة وبمـا

، ومــــــع الاســــــاس النقــــــدى، )GFS2001ماليــــــة الحكومــــــة العامــــــة ( لإحصــــــاءات
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لطريقــة توضــيح مبســط ) هيكــل المقطــع الاقتصــادى و ٨-٤ويوضــح الجــدول رقــم (
  .إعطاء كود لكل حساب من حسابات الموازنة

)٨- ٤الجدول رقم (

 هيكل المقطع الاقتصادى
الخصوم  المستوى الموارد ستخداماتالا الأصول

  الفئة  ١  ٢  ٣  ٤

١  التصنيف ١ ١ ١

١  الباب ١ ١ ١

١  المجموعة ١ ١ ١

٠١  البند ٠١ ٠١ ٠١

٠١  النوع ٠١ ٠١ ٠١

٤١١١٠١٠١ كـــــود النـــــوع  ١١١١٠١٠١ ٢١١١٠١٠١ ٣١١١٠١٠١
الأول

المصدر : تم الاعداد بواسطة الباحث

أهمية المقطع الاقتصادى  -ب
شــفافية الموازنــة العامــة للدولــة مــن خــلال تــوفير كافــة يســاعد علــى تحســين  - 

التقارير المالية الاجمالية والتفصيلية عن كافة حسابات الموازنة العامة للدولة 
أثنـــاء إعـــداد وتنفيـــذ الموازنـــة العامـــة للدولـــة لكـــل أطـــراف إدارة الماليـــة العامـــة 

ات التقييم (الجهاز المركزى للمحاسبات، أعضاء البرلمان، المواطنين، مؤسس
الدولية، مؤسسات المجتمع المدني).

-٢٣٥-
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يستخدم فى كافة العمليات الموازنية والحسابية التى تتم أثناء إعداد وتنفيـذ  -
 الموازنة العامة للدولة ويعد العمود الفقرى لشجرة الحسابات.

حصائية وحسابات المالية العامة.يساعد فى إعداد كافة التقارير الإ -
الأصول والخصـوم الماليـة علـى مسـتوى الموازنـة يساعد على حصر كافة  -

 للدولة. الىللدولة، وإعداد تقارير المركز المالعامة 
يساعد على تعزيز رقابـة الامتثـال وتحقيـق الانضـباط المـالى الكلـى للموازنـة،  - 

حيـــــث أن عمليـــــة الصـــــرف لا تـــــتم فـــــى حالـــــة أن اعتمـــــادات بنـــــود المقطـــــع 
 الاقتصادى لا تسمح بالصرف.

اســــتخراج كافــــة المؤشــــرات الماليــــة لتقيــــيم أداء إدارة الماليــــة  يســــاعد علــــى -
النــــاتج المحلــــى /العامــــة، حيــــث يــــتم مــــن خلالــــه حســــاب عجــــز الموازنــــة 

وحجم الدين العام. )القومى(
 يساعد علـى إدارة أصـول الدولـة بكفـاءة مـن خـلال إتاحـة كافـة المعلومـات -

 .قيقة عن حجم وتكاليف أصول الدولةالمالية الد

تنفيذ الفعلى للمقطع الاقتصادى على تحسين إدارة المالية العامةأثر ال  -ج

علـــى تفعيـــل حســـابات المـــوارد والاســـتخدامات  المصـــرية ركـــزت وزارة الماليـــة
 ١١ت أوراكـــل النســـخة تطبيقـــا) PSB(علـــى نظـــام ميكنـــة الموازنـــة العامـــة للدولـــة 

جيـل تفعيـل وتـم تأ .١٢) تطبيقـات أوراكـل النسـخة GLسـتاذ العـام (وعلى نظـام الأ
وحتـــى  ٢٠٠٧ة فـــى حســـابات الأصـــول والخصـــوم منـــذ بـــدء تفعيـــل الشـــجرة الثانيـــ

تمثلت فيما يلي: إيجابيةثار آ، وقد كان لهذا التفعيل ٢٠١٥/٢٠١٦موازنة 
ســاعد علــى تحســين شــفافية الموازنــة العامــة للدولــة مــن خــلال تــوفير كافــة  -

مــــة للدولــــة علــــى التقــــارير الماليــــة عــــن مــــوارد واســــتخدامات الموازنــــة العا
للتبويـب  والمستوى التفصيلي لكافة البنود والأنـواع وفقـاً  جمالىالمستوى الإ

-٢٣٦-
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الــدولى لإحصــاءات ماليــة الحكومــة العامــة، ونشــرها علــى بوابــة الحكومــة 
 الالكترونية (الموقع الرسمى لوزارة المالية).

زنـــة ســـاعد علـــى تعزيـــز رقابـــة الامتثـــال وتحقيـــق الانضـــباط المـــالى الكلـــى للموا - 
حيــث أن عمليــة الصــرف لا تــتم فــى حالــة أن إعتمــادات بنــود وأنــواع المقطــع 

 الاقتصادى لا تسمح بالصرف.
ساعد محللى الموازنة العامة للدولة على إستخراج بعض المؤشرات الماليـة لتقيـيم  - 

أداء إدارة الماليـــة العامـــة، حيـــث يـــتم مـــن خلالـــه حســـاب عجـــز الموازنـــة /النـــاتج 
 حجم الدين العام.المحلى (القومي) و 

وعلــى الــرغم مــن أن هنــاك بعــض الآثــار الايجابيــة للتفعيــل الجزئــى للمقطــع 
الاقتصــــادى علــــى تحســــين الشــــفافية والرقابــــة علــــى الموازنــــة مــــن جانــــب المــــوارد 
والاستخدامات ، إلا أن التأخر فى تفعيل باقى أجزاء المقطع الاقتصادى الخاصـة 

، نتيجـــة علـــى أداء إدارة الماليـــة العامـــة بالخصــوم والأصـــول كـــان لـــه آثـــار ســـلبية 
نقــص المعلومــات الدقيقــة عــن حســابات الأصــول والخصــوم الماليــة لكافــة الهيئــات 
الموازنيـــة والتشـــابكات الماليـــة بـــين هـــذه الهيئـــات، الأمـــر الـــذى ســـاعد علـــى تفـــاقم 
مشـــــكلة التشـــــابكات الماليـــــة بـــــين أجهـــــزة الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة وبـــــين الهيئـــــات 

ت الاقتصادية وبنك الاستثمار القومى . وقد أدى نقص المعلومات المالية والوحدا
الدقيقـــة عـــن حجـــم المـــديونيات المتبادلـــة بـــين الجهـــات الحكوميـــة إلـــى تـــأخر حـــل 
مشــكلة التشــابكات الأمــر الــذي أثــر بالســلب علــى زيــادة حجــم الــدين العــام لأجهــزة 

بأعبـاء إضـافية نتيجـة التـأخر  الموازنة العامة للدولـة وتحمـل الخزانـة العامـة للدولـة
فى إجراء التسويات اللازمة لفض التشابك.

-٢٣٧-
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  المقطع التفصيلى -٦-٢-١

يعد المقطع التفصيلى من المقاطع الهامـة التـى تضـيف مزيـد مـن التفاصـيل 
لأنــواع المقطــع الاقتصــادى التــى يحتاجهــا متخــذ القــرار، فعلــى ســبيل المثــال يعــد 

المقطـــع الاقتصـــادى، وينـــدرج تحـــت هـــذا دعـــم المـــواد البتروليـــة أدنـــى مســـتوى فـــى 
ـــوع فـــروع تفصـــيلية يجـــب توضـــيحها لمتخـــذ القـــرار، وفـــى ظـــل تفعيـــل المقطـــع  الن
التفصيلى يعرف (يوصف) دعم المواد البترولية بأنه مستوى تجميعـى فـى المقطـع 
ــــزين، دعــــم  ــــل دعــــم البن ــــى المقطــــع التفصــــيلى مث ــــدرج ف الاقتصــــادى لتفاصــــيل تن

دعـم المـازوت. وتعـد تفاصـيل هـذه الفـروع هامـة للغايـة السولار، دعـم الكيروسـين، 
ولضـــمان تســــجيلها علــــى النظــــام تــــم تفعيـــل المقطــــع التفصــــيلى، وقــــد ســــاعد هــــذا 
المقطـــع علـــى تســـجيل كافـــة التفاصـــيل علـــى شـــجرة الحســـابات وهـــو مـــا يزيـــد مـــن 
الشــفافية والوضــوح لأدق تفاصــيل حســابات الموازنــة. يعــد المقطــع التفصــيلى مــن 

رئيسية فـى شـجرة الحسـابات ولا يـتم إتمـام أيـة عمليـة بـدون إدخـال قيمـة المقاطع ال
المقطع التفصيلى لها فى حال ربطها بالمقطع الاقتصادى.

  مقطع نوع الموازنة -٧-٢-١

إعتمــادات الفصــل بــين يعــد هــذا المقطــع مــن المقــاطع الهامــة التــى تســاعد علــى 
الصـرف  ت الموازنـة وبـين حـدوقـيم الإرتباطـات والمنفـذ الفعلـى لاعتمـادانة العامـة ز الموا

يعـد مـن المقـاطع الهامـة التـى أضـيفت فـى ، )١( المنشأ بغرض التحكم بالتـدفقات النقديـة
، ويساعد هذا المقطع على ما يلي:الشجرة الثالثة ولم تكن موجودة فى الشجرة الثانية

اســـتخراج كافـــة التقـــارير التفصـــيلية عـــن كـــل حركـــة تمـــت علـــى إعتمـــادات  -
  الارتباطات المالية على مستوى الموازنة العامة للدولة. الموازنة، وحجم

فــور اعتمــاد الموازنــة تبلــغ الهيئــات الموازنيــة بالاعتمــادات الخاصــة بوهــا وتقــوم بتخصيصــها علــى  - ١
ة لها وإعداد خطة تدفقات نقدية شهرية تمثل حد السحب الشـهرى والـذي لا الوحدات الحسابية التابع

النقدية) تتجاوزه دون الرجوع لوزارة المالية (وحدة التدفقا زيجو 

-٢٣٨-

  الفصѧل الرابѧѧع : تقيѧيم نظѧѧام إدارة المعلومѧات الماليѧѧة الحكوميѧة فѧѧي مصѧر وأثѧѧره 

على كفاءة إدارة المالية العامة  



ـــ - تاحـــات النقديـــة مـــن خـــلال وضـــع حـــدود شـــهرية ى الإتحســـين الرقابـــة عل
للصــرف النقــدى مــن إعتمــادات الموازنــة والرقابــة علــى هــذه الحــدود وعــدم 

الرقابـة  :تجاوزها وبذلك تم وضع نوعين من الرقابة داخل الوحدة الحسابية
ففـى بعـض الاحيـان قـد  ،ت  وكذا الرقابة على حد الصرفعلى الاعتمادا

تكـــــون الاعتمـــــادات المتبقيـــــة فـــــى أى بـــــاب مـــــن أبـــــواب الموازنـــــة تســـــمح 
بالصــرف ســواء كــان ســداد أجــور أو شــراء ســلع وخــدمات أو أيــة نــوع مــن 

ولكن فى ذات الوقت حد السحب الذى تم وضعه فـى خطـة  ،المصروفات
وفــى هــذه الحالــة يــتم  ،بالصــرف ح يســمالتــدفقات النقديــة فــى هــذه الفتــرة لا
إلا بعــــد الرجــــوع لــــوزارة الماليــــة لأخــــذ   هرفــــض أمــــر الــــدفع وعــــدم إصــــدار 

 قدية .وافقة على تعديل خطة التدفقات النالم
التخطــيط الجيــد لإدارة مــوارد الدولــة وكشــف الفجــوات التمويليــة قبــل تنفيــذ  -

 الدين العام.الموازنة ووضع خطة تمويلية سليمة من خلال وحدة إدارة 

المقاطع المحجوزة -٨-٢-١

تــم إنشــاء المقطــع الثــامن والتاســع لشــجرة الحســابات لإضــفاء مزيــد مــن المرونــة 
على شجرة الحسابات، عند الحاجة لإدخال تحسينات مستقبلية تواكب الفكـر الحـديث 

فى إدارة المالية العامة.

توليفة الحسابات فى نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية -٣-١

كـــون توليفـــة الحســـابات فـــى نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة مـــن تت
النظام أيـة توليفـة حسـاب غيـر  لالمقاطع الرئيسية لشجرة الحسابات ، حيث لا يقب

عـدد مـن إلـى  كـل مقطـع مـن المقـاطع الرئيسـية ، وينقسـممكونة من هـذه المقـاطع 
المســتويات الأعلــى فــى المسـتويات ويكــون المســتوى الأدنــى هــو وحـدة الادخــال ، و 
النظــام  لحيــث لا يقبــ ،المقــاطع تمثــل مســتويات تجميعيــة وليســت مســتوى إدخــال

-٢٣٩-
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البــــاب لأنــــه لا يمثــــل أدنــــى مســــتوى إدخــــال فــــى المقطــــع  جمــــاليإدخــــال قيمــــة لإ
ليـــة فـــى كـــل المقـــاطع وتتبـــع ذات الآالاقتصـــادى والمســـتوى الأدنـــى هـــو النـــوع ، 

والهــدف مــن ذلــك  .ل المســتوى الأدنــىيــتم إدخــال القيمــة مــن خــلاحيــث الرئيســية  
يوضــــح هــــو ضــــمان إدخــــال أدق التفاصــــيل لتحســــين الشــــفافية والرقابــــة الماليــــة. و 

  .) شاشة إدخال بيانات على نظام أوراكل٣-٤الشكل رقم (

)٣-٤الشكل رقم (

شاشة إدخال البيانات على نظام أوراكل وفقا لتوليفة الحساب

  قات المالية لنظام إدارة المعلومات المالية الحكوميةالمصدر : وزارة المالية : التطبي

يتبين من الشكل السابق أن المقـاطع التـى تـم تفعيلهـا يـتم تسـجيل كـود أدنـى 
ــة ــتم  ،مســتوى وأن المقــاطع غيــر المفعل مثــل البــرامج والموقــع والمواقــع المحجــوزة ي

 تصـــنيف / تكويـــد لهـــذا نـــه لا يوجـــدجيل أكوادهـــا علـــى شـــكل أصـــفار نظـــرأ لأتســـ
وفور تفعيـل هـذا المقـاطع لا يـتم إنشـاء أيـة توليفـة  ،المقاطع على شجرة الحسابات

حساب دون تسجيل كود المقطع المفعل.
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ويــرى الباحــث أن إعــداد تبويــب ســليم لمقطــع البــرامج ومقطــع الموقــع يســاعد 
علــى نجــاح تطبيــق موازنــة البــرامج وذلــك مــن خــلال ضــمان أن كافــة المصــروفات 

، المشـروع التـى سـيتم لابد أن يكون محـدد بهـا البرنـامج، النشـاط التى يتم تسجيلها
يمكـــن اســـتخراج  الىوبالتـــ ،وكـــذا الموقـــع الـــذى يـــتم الصـــرف عليـــه ،الانفـــاق عليـــه

تقارير فنية عن الاعتمـادات المقـدرة لكـل برنـامج وكـذا قيمـة الصـرف الفعلـى علـى 
كل برنامج فى الوقت المناسب.

-٢٤١-
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  المبحث الثانى

  أثر ميكنة إعداد الموازنة العامة للدولة على كفاءة إدارة المالية العامة

مقدمةال
التوجــه نحــو فــى  ٢٠٠٤ الىالعــام المــذ مطلــع منــ الحكومــة المصــريةت أبــد

النظـــام إلـــى  الموازنـــة العامـــة للدولـــةوتنفيـــذ إعـــداد فـــي التحـــول مـــن النظـــام اليـــدوى 
) وهـو   PSBزنـة القطـاع العـام (نظـام موااستخدام من خلال وذلك الإلكتروني ، 
 هـذا النظـام فـى، وقـد سـمى  ١١الإصدار رقم تطبيقات أوراكل المالية أحد أنظمة 

ولضــمان نجــاح ،  بمشــروع ميكنــة الموازنــة العامــة للدولــةوزارة الماليــة المصــرية 
ـــ هـــذا المشـــروع ـــا المعلومـــات ب ـــم إنشـــاء مركـــز للحاســـبات وتكنولوجي ـــة ت وزارة المالي
ســـئولية بنـــاء البنيـــة التحتيـــة اللازمـــة لتنفيـــذ مشـــروع ميكنـــة الموازنـــة أســـندت إليـــه م

التعاقد مع شركة راية لتكنولوجيا المعلومـات للقيـام بتصـميم تم العامة للدولة، وكذا 
وتقـــديم الـــدعم الفنـــى والتـــدريب خـــلال تنفيـــذ ) PSB(  نظـــام موازنـــة القطـــاع العـــام

الميكنة.مشروع 

) أحد الأنظمة الفرعية لنظام إدارة PSB (  يعد نظام موازنة القطاع العام
، والتي أوصت معظم المؤسسات )GFMISالمعلومات المالية الحكومية (

تفعيل هذا النظام في  GFMIS)( الدولية لدى دراستها لمراحل تنفيذ نظام
وسيتناول الباحث في هذا ، GFMIS) ( المرحلة الثانية من مراحل تنفيذ نظام

بيق ميكنة الموازنة العامة للدولة على كفاءة إدارة المالية تحليل أثر تطالمبحث 
العامة من خلال تناول النقاط التالية :

مراحل تطبيق مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة. -
تقييم مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة . -

-٢٤٢-
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مراحل تطبيق مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة -١-٢

صــرية بإعــداد برنــامج زمنــي لتنفيــذ مشــروع ميكنــة الموازنــة قامــت وزارة الماليــة الم
تجهيـــز العامـــة للدولـــة، وقـــد تضـــمن هـــذا البرنـــامج ثلاثـــة مراحـــل رئيســـية وهـــي، مرحلـــة 

مرحلة ميكنة عملية إعداد الموازنة العامة للدولـة، مرحلـة ميكنـة عمليـة  وتصميم النظام،
- تنفيذ الموازنة العامة للدولة: 

النظام مرحلة تجهيز وتصميم - ١- ١- ٢

تعــد مرحلــة تجهيــز وتصــميم النظــام مــن أهــم المراحــل الرئيســية، حيــث أنهــا تعُــد 
حيـــث إســـتهدفت وزارة الماليـــة المصـــرية فـــي هـــذه  عنصـــراً حاســـماً فـــي نجـــاح النظـــام،

المرحلة إتخاذ الإجراءات التالية:

إنشاء مركز للحاسبات وتكنولوجيا المعلومات بوزارة المالية  )أ

المصرية بإنشاء مركز للحاسبات وتكنولوجيا المعلومات بـوزارة قامت وزارة المالية 
الماليـــة ليكـــون مســـئولا عـــن كافـــة مشـــروعات نظـــم تكنولوجيـــا المعلومـــات، ويعـــد النـــواة 
الرئيسية لبناء قاعدة معلومات ماليـة عـن كافـة المعـاملات الماليـة الحكومـة وقـد تـم بنـاء 

):٤- ٤الهيكل التنظيمى للمركز وفق الشكل رقم (

) ٤- ٤الشكل رقم ( 

الهيكل التنظيمى لمركز تكنولوجيا المعلومات بوزارة المالية

  

  المصدر: وزارة المالية

مدير المركز

قسم الصيانة 
الفنية 

قسم إدارة 
قواعد البيانات 

قسم مطورى 
التطبيقات 

المالية وإعداد 
التقارير 

قسم الشبكات 
قسم الدعم 

الفنى للتطبيقات 
المالية 
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  التعاقد مع شركة متخصصة في تكنولوجيا المعلومات  )ب

- قامت وزارة المالية بالتعاقد مع شركة راية لتكامل النظم للقيام بالمهام التالية : 

اد الموازنـة العامـة للدولـة فـى ظـل النظـام عمل دراسة تشخيصية لدورة إعد -
  اليدوى مع إدخال بعض التعديلات على هذا الدورة.

).PSBتصميم دورة الاعداد على نظام ( -

تدريب وتاهيل العاملين بالمركز ليكونوا النواة الرئيسية لاستكمال عملية الميكنة. - 

تدريب المستخدمين فى مختلف قطاعات وزارة المالية. -

ة التحتية لشبكة المعلومات وقواعد البيانات لمشروع الميكنة.بناء البني -

تقديم المساعدة الفنيـة لمركـز الحاسـبات وتكنولوجيـا المعلومـات فـى عمليـة  -
ربــط كافــة الوحــدات الحســابية التابعــة للهيئــات الموازنيــة بــالمركز الرئيســى 

  .للحاسبات بوزارة المالية

  ة للدولةميكنة عملية إعداد الموازنة العام مرحلة -٢-١-٢

قامت شركة راية بتصميم خطوات مرحلة إعداد الموازنة العامة للدولـة علـى نظـام 
تمثـل كافـة خطـوات الاعــداد   )١(مرحلـة فرعيـة  ١٢أوراكـل، وتـم تقسـيم هـذه المرحلـة إلــى 

بـدءا مـن مرحلـة رأى الجهــة وانتهـاءً بمرحلـة إصـدار قــانون الموازنـة العامـة للدولـة ، وقــد 
، ويوضــح الجــدول  ) ٢(  ة العامــة للدولــة علــى مســتوى الهيئــة الموازنيــةتــم إعــداد الموازنــ

  .مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولة، المركز الرئيسي للحاسبات وتكنولوجيا المعلومات، وزارة المالية - ١
مثـل المسـتوى الثالـث فـي المقطـع المؤسسـي بشـجرة الحسـاب السـابق تناولهـا مستوى الهيئة الموازنـة ي -٢

) وهو يمثل المستوى الأعلى للوحدة الحسابية حيث تمثل الرابع ) من الفصل ( الأولفي المبحث ( 
الهيئــة الموازنــة وحــدة أو أكثــر مــن الوحــدات الحســابية ، وحيــث أن مســتوى الادخــال فــى النظــام هــو 

-٢٤٤-
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) مهــام كــل مرحلــة مــن مراحــل إعــداد الموازنــة العامــة للدولــة فــى ظــل   ٩- ٤رقــم ( 
ئولة بتنفيذ المرحلة على النظام.النظام الالكترونى ، وكذا الجهة المس

  )٩-٤جدول رقم (

ً مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة إلكت رونيا

الجهة   مهام المرحلة
 المسئولة

مراحل 
 الاعداد

إدخـال مقترحــات تقــديرات إســتخدامات ومــوارد مشــروع موازناتهــا 
التـــى إعتمـــدتها الســـلطة المختصـــة علـــى نظـــام ميكنـــة الموازنـــة 
العامــة للدولـــة مـــن خـــلال أجهـــزة الـــلاب تـــوب التـــى قامـــت وزارة 

مـل عليهـا برنـامج المالية بتسـلميها لكافـة الهيئـات الموازنيـة ومح
تطبيقــات أوراكــل ومــزود بخطــوط ربــط بالشــبكة الرئيســية بمركــز 

 الحاسبات وتكنولوجيا المعلومات بوزارة المالية .

ـــــة بمرحلـــــة رأى الجهـــــة مـــــن النظـــــام  ـــــارير المتعلق إســـــتخراج التق
وإعتمادها وإرسالها يدوياً إلى قطـاع الموازنـة المخـتص ، ويرفـق 

أرفقت بمنشور إعداد الموازنة العامـة بهذه التقارير النماذج التى 
 للدولة .

يقوم الباحثين بقطاعات الموازنة العامـة للدولـة بمراجعـة مـا ورد 
ورقياً من الهيئات الموازنية مع ما تـم إدخالـة علـى النظـام وبعـد 
التأكــد مــن مطابقــة  مقترحــات  كافــة الهيئــات الموازنيــة مــع مــا 

ـــاً مـــن الهيئـــات الموازنيـــة ، يـــت م إصـــدار تعليمـــات مـــن ورد ورقي
رئــيس قطـــاع الموازنـــة العامـــة للدولــة بإقفـــال مرحلـــة رأى الجهـــة 

 وفتح المرحلة الثانية الخاصة برأى الموازنة .

ـــــــــــــــــات  الهيئ
  الموازنية

إدخال رأى 
الجهة

إنشــاء وحــدة حســابية افتراضــية( تمثــل اعتمــادات الهيئــة الموازنيــة )  داخــل كــل  أدنـى مســتوى فقــد تــم
 هيئة موازنية يتم إعداد الموازنة العامة للدولة عليها .

-٢٤٥-
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الجهة   مهام المرحلة
 المسئولة

مراحل 
 الاعداد

إدخـــال نتـــائج المناقشـــات التـــى تمـــت بـــين المختصـــين بقطاعـــات 
، ويــتم تحديــد الموازنـة العامــة وبــين المختصــين بالهيئـات الموازنيــة 

مصــــادر تمويــــل كافــــة بنــــود أنــــواع الاســــتخدامات وكــــذا مصــــادر 
تقـــديرات المـــوارد وأنواعهـــا ، ويـــتم فـــى هـــذه المرحلـــة إدخـــال تثبيـــت 
تقديرات  الباب السادس " شراء الأصول غير المالية الاسـتثمارات 
" ومصــــادر تمويلــــه علــــى جانــــب المــــوارد بــــذات إعتمــــادات العــــام 

رود رأى وزارة التخطـيط وإجـراء التعـديل فـى المالى السابق لحـين و 
المرحلة الخامسة الخاصة بتعديلات وزارة التخطيط .وبعد مراجعـة 
بيانــات هــذه المرحلــة يــتم إغــلاق المرحلــة وترحيلهــا وفــتح المرحلــة 

الثالثة

قطاعـــــــــــــات 
الموازنــــــــــــــــــــة 
بــــــــــــــــــــــــــــــوزارة 

  المالية

رأى 
الموازنة

خدامات ومــوارد قيــام الشــعب المركزيــة بمراجعــة كافــة تقــديرات إســت
الهيئـــات الموازنيـــة ونســـب الزيـــادة أو الخفـــض لكـــل هيئـــة موازنيـــة 
وإجراء التعديلات اللازمـة إن وجـدت ، وبعـد مراجعـة بيانـات هـذه 

 المرحلة يتم إغلاق المرحلة وترحيلها وفتح المرحلة الرابعة

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

إدمــــــــــــــــــــــاج 
أوراق 
العمل

مــــن إدارة الخزانــــة العامــــة مراجعــــة تقــــديرات الاســــتخدامات والمــــوارد 
وتحديد مصادر تمويل عجز الخزانة وإدخالها على النظام وتصـنيفها 
مــــا بــــين أذون وســــندات . ويــــتم إجــــراء قيــــود التــــوازن لكــــل إدارة مــــن 
الادارات الداخلـــة بالموازنـــة العامـــة للدولـــة ( الجهـــاز الادارى ، الإدارة 

ـــة ـــتم قفـــل المرحل وترحيلهـــا وفـــتح  المحليـــة ، الهيئـــات الخدميـــة ) ، وي
المرحلة الخامسة

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

تصـــــــــــــــديق 
إدارة 

ـــــــــــــــــــــة  الخزان
العامة

تقــوم وزارة التخطــيط بإرســال الخطــة الاســتثمارية ورقيــاً إلــى قطــاع 
الموازنـــة ويقـــوم البـــاحثين بقطـــاع الموازنـــة بإدخـــال تقـــديرات البـــاب 

الاسـتثمارات " ومصـادر  –السـادس " شـراء الأصـول غيـر الماليـة 
 الخطة الاستثمارية وفقا لرأى وزارة التخطيط . تمويل

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

تعـــــــــــديلات 
وزارة 

التخطيط
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بعد إدخـال رأى وزارة التخطـيط  بالنسـبة للبـاب السـادس " شـراء 
الاســتثمارات " تكــون الصــورة المبدئيــة  –الأصــول غيــر الماليــة 

لمشـــروع الموازنـــة العامـــة للدولـــة قـــد إكتملـــت وقـــد إتضـــح حجـــم 
النقــــدى والكلــــى والتــــى علــــى أساســــه يــــتم تقــــدير البــــاب العجــــز 

الثالث " الفوائد " وفقا للعجـز الكلـى المقـدر بالموازنـة ، وقـد يـتم 
إدخـــال بعـــد التعـــديلات فـــى هــــذه المرحلـــة علـــى بعـــض أبــــواب 
الموازنـــة ســـواء علـــى جانـــب الاســـتخدامات أو المـــوارد للوصـــول 

ــــا لمصــــادر  ــــه وفق ــــة لتمويل ــــى الحــــدود الأمن ــــالعجز إل ــــل ب التموي
المتاحــــة ويــــتم فــــى هــــذه المرحلــــة التنســــيق مــــع البنــــك المركــــزى 
المصـــرى لمعرفـــة الحـــد الأقصـــى لحجـــم العجـــز الـــذى يســـتطيع 
ــــد الانتهــــاء مــــن  ــــه مــــن الجهــــاز المصــــرفى  ، وعن البنــــك تمويل
إدخال تعديلات التمويل يتم إقفال المرحلة وفتح المرحلة التاليـة 

 وهى مرحلة تصديق إدارة المالية .

اعـــــــــــــات قط
الموازنة

تعـــــــــــديلات 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــك  بن

التمويل

يــتم عــرض تقــديرات هــذه المرحلــة علــى كافــة المختصــين بــإدارة 
الماليـــــة العامـــــة داخـــــل وزارة الماليـــــة (وحـــــدة التحليـــــل والتوقـــــع 
الاقتصادى ، قطاعات الموازنة ، قطـاع التمويـل ، وحـدة الـدين 
 العــام ) للاتفــاق علــى تقــديرات الموازنــة  تمهيــداً لعرضــها علــى
الســيد وزيــر الماليــة ، وفــور الاتفــاق علــى تقــديرات الموازنــة يــتم 
إقفــال المرحلــة وفــتح المرحلــة التاليــة وهــى مرحلــة تصــديق وزيــر 

 المالية .

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

مرحلـــــــــــــــــــــة 
تصــــــــــــــــــديق 

إدارة 
المالية

يــــتم إســــتخراج كافــــة تقــــارير الموازنــــة مــــن النظــــام وفقــــا للتقســــيم 
ــــــوظيفى والت قســــــيم المؤسســــــى وتقســــــيم الاقتصــــــادى والتقســــــيم ال

ــاً بمقترحــات رأى  الــوزارات وعرضــها الســيد / وزيــر الماليــة مقارن
الجهــة ومــا إنتهــت إليــه إدارة الماليــة بــوزارة الماليــة ، ويقــوم وزيــر 
الماليـــة بمناقشـــة هـــذه التقـــديرات مـــع كافـــة القطاعـــات المختصـــة 

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

مرحلـــــــــــــــــــــة 
تصــــــــــــــــــديق 
وزيــــــــــــــــــــــــــــــر 

المالية
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ــــة ، ويســــتطيع مــــن خــــلال نظــــام ميكنــــة  ــــوزارة المالي ــــة ب بالموازن
نــة مراجعــة مانتهــت إليــة كــل مرحلــة مــن المراحــل الســابقة المواز 

وكـــــذا اســـــتخراج النتـــــائج الفعليـــــة للســـــنوات الســـــابقة ومقارنتاهـــــا 
بمقترحــات الجهــات وكــذا مــا انتهــت إليــه كــل مرحلــة ، ويــتم فــى 
هــذه المرحلــة إدخــال تعــديلات وزيــر الماليــة وفــق مــا يترائــى لــه 

نفيــذها وفــور الاتفــاق وفقــا للسياســات والبــرامج المنــوط للحكومــة ت
علــى تقــديرات الموازنــة يــتم إقفــال المرحلــة وفــتح المرحلــة التاليــة 

 وهى مرحلة تصديق مجلس الوزراء

يـــتم إرســـال كافـــة بيانـــات الموازنـــة وفقـــا لمرحلـــة تصـــديق وزيـــر 
تقســـيم الماليـــة إلـــى مجلـــس الـــوزراء وفقـــا للتقســـيم الاقتصـــادى وال

الـــــوظيفى وتقســـــيم الـــــوزارات والتقســـــيم المؤسســـــى إلـــــى مجلـــــس 
الـــوزراء لعرضـــها علـــى المجلـــس لمناقشـــة الموازنـــة ، ويـــتم غـــى 
هــذه المرحلــة إدخــال تعــديلات مجلــس الــوزراء علــى النظــام إن 
وجدت ، وفور الاتفاق على تقديرات الموازنة يتم إقفال المرحلـة 

 ق رئيس الجمهورية  .وفتح المرحلة التالية وهى مرحلة تصدي

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

مرحلـــــــــــــــــــــة 
تصــــــــــــــــــديق 
مجلــــــــــــــــــــــس 

الوزراء

يـــتم إرســـال كافــــة بيانـــات الموازنـــة وفقــــا لمرحلـــة تصـــديق مجلــــس 
الـــوزراء إلـــى الســـياد / رئـــيس الجمهوريـــة، ويـــتم فـــى هـــذه المرحلـــة 
إدخال تعديلات السيد / رئيس الجمهورية إن وجدت على النظـام، 

لموازنــــة يــــتم إقفــــال المرحلــــة وفــــتح وفــــور الاتفــــاق علــــى تقــــديرات ا
 المرحلة التالية وهى مرحلة تصديق مجلس الشعب .

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

مرحلـــــــــــــــــــــة 
تصــــــــــــــــــديق 
رئـــــــــــــــــــــــــــيس 
الجمهورية

مــارس مــن كــل عــام يــتم إرســال كافــة بيانــات الموازنــة  ٣١قبــل 
وفقـــا لتقســـيمات الموازنـــة إلـــى مجلـــس الشـــعب، ويـــتم فـــى هـــذه 

الشـــعب علـــى تقـــديرات المرحلـــة إدخـــال كافـــة تعـــديلات مجلـــس 
 الموازنة المقدمة من الحكومة تمهيداً لاصدار قانون الموازنة

قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

مرحلـــــــــــــــــــــة 
تصــــــــــــــــــديق 
مجلــــــــــــــــــــــس 

الشعب
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لن يتم إجراء أية تعديلات فى هذه المرحلة قطاعـــــــــــــات 
الموازنة

مرحلـــــــــــــــــــــة 
قـــــــــــــــــــــــــــانون 

الموازنة
 من خلال بيانات وزارة المالية المصدر : تم الاعداد بواسطة الباحث

  مرحلة ميكنة تنفيذ الموازنة العامة للدولة -٣-١-٢

(قـانون  ١٢بعد صدور قانون الموازنـة العامـة للدولـة يـتم إقفـال المرحلـة رقـم 
الموازنة العامة للدولة) ونقـل كافـة البيانـات وفقـا لمقـاطع شـجرة الحسـابات التـى تـم 

تم فـى ، ويـ)General Ledger(نظـام الاسـتاذ العـام إلـى  )١(تفعيلها على النظـام 
هذه المرحلة الخطوات التالية:

ـــة قـــانون الموازنـــة - ـــة وفـــق مرحل نظـــام إلـــى  ترحيـــل كافـــة إعتمـــادات الموازن
.)GL(الاستاذ العام 

الوحـدات الحسـابية إلـى  توزيع الاعتمادات من الهيئة الموازنيـة الافتراضـية -
التابعة للهيئة الموازنية.

مـــا تـــم صـــرفه مـــن  فـــى نهايـــة كـــل شـــهر تقـــوم الوحـــدة الحســـابية بتســـجيل -
الاعتمــادات ومــا تــم تحصــيلة مــن مــوارد خــلال الشــهر فــى نمــوذج إســتمارة 

.إجمالىع.ح وتحميلها على النظام بقيد  ٧٥رقم 

فــى نهايــة العــام يــتم اســتخراج كافــة تقــارير الحســابات الختاميــة مــن النظــام  -
ومراجعتها وإصدارها

 تم البدء فى تفعيل المقطع الاقتصادى والمقطع المؤسسى بشجرة الحسابات . -  ١
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مشروع ميكنة الموازنة العامة للدولةتقييم  -٢-٢

قــــق تنفيــــذ مشــــروع ميكنــــة الموازنــــة العامــــة للدولــــة العديــــد مــــن المزايــــا التــــى ح
ولـــم يحقـــق نتـــائج إعـــداد الموازنـــة،  مرحلـــةســـاعدت علـــى تفعيـــل مبـــدأ الشـــفافية فـــى 

إيجابية فى باقى مراحل الموازنة العامة للدولة.

  الموازنة العامة للدولة الجوانب الايجابية فى تطبيق نظام ميكنة

تـــوفير قاعـــدة بيانـــات تاريخيـــة عـــن مراحـــل إعـــداد الموازنـــة العامـــة للدولـــة  -
.٢٠٠٥/٢٠٠٦خلال السنوات المالية السابقة بدءا من 

(التبويـــب المؤسســـى، ير الماليـــة وفقـــا لتبويـــب الموازنـــة تـــوفير كافـــة التقـــار  -
مراحل الاعداد.التبويب الاقتصادى، التبويب الوظيقى) لكل مرحلة من 

إجراء المقارنات اللازمة بـين مقترحـات الهيئـات الموازنيـة وفـق مرحلـة رأى  -
الجهة وبين كل مرحلة من مراحل الاعداد.

ســـاعد علـــى الوقـــوف علـــى حجـــم التعـــديلات التـــى تمـــت بكـــل مرحلـــة مـــن  -
مراحل الاعداد وكذا تحديد السلطة المسئولة عن التعديل سـواء كـان وزيـر 

الوزراء، رئيس الجمهورية، مجلس الشعب. المالية، مجلس

ســاعد علــى تحديــد مصــدر تمويــل كــل نفقــة ســواء كــان التمويــل بعجــز مــن  -
الخزانة العامة أو من صناديق وحسابات خاصـة أو مـوارد ذاتيـة أخـرى أو 

من منح أو قروض.

اســتخراج كافــة التقــارير اللازمــة لإعــداد كافــة وثــائق الموازنــة وفقــا لمصــدر  -
ة بدقة عالية وفقا لقانون ربط الموازنة دون أية أخطاء.تمويل النفق

استخراج تقارير لحظيـة خـلال مراحـل الاعـداد بموقـف مناقشـات كـل هيئـة  -
موازنية والتعديلات التى تمت على تقديرات الهيئات الموازنية.
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نقاط الضعف فى تطبيق نظام ميكنة الموازنة العامة للدولة

فــى تنفيــذ الموازنــة العامــة للدولــة حيــث أن  الىعــدم تحقيــق الانضــباط المــ -
ة الموازنــــة العامــــة قــــد ســــمح بتجــــاوز المنصــــرف الفعلــــى عــــن نظــــام ميكنــــ

الاعتمــادات المدرجــة ببنــود انــواع الموازنــة، وهــو مــا يضــعف أيضــاً الرقابــة 
السليمة على إعتمادات الموازنة.

تنفيـــذ  عـــدم تـــوافر معلومـــات لحظيـــة عـــن حجـــم المصـــروفات والإيـــرادات خـــلال -
تحميلهــا نهايــة كــل شــهر الموازنــة وذلــك نتيجــة أن البيانــات الختاميــة يــتم 

تتوافر المعلومات المالية عن ما تـم صـرفه مـن الموازنـة أو مـا  لا الىوبالت
تم تحصيله إلا فى نهاية الشهر.

عدم تسجيل حسابات الأصول والخصوم على المقطع الاقتصـادى بشـجرة  -
الحســــابات، يــــتم تســــجيل حســــابات الاســــتخدامات والمــــوارد فقــــط وهــــو مــــا 

لية فى عملية تنفيذ الموازنة العامة للدولة.يضعف الشفافية الما

قصــر ميكنــة إعــداد وتنقيــذ الموازنــة علــى القطاعــات الداخلــة بــوزارة الماليــة  -
وعلــى الــوزرات القطاعيــة دون ربــط الــوزارات والأجهــزة الأخــرى المختصــة 
بإعــــداد الموازنــــة العامــــة للدولــــة مثــــل وزارة التخطــــيط والجهــــاز المركــــزى 

الهيئة للخدمات الحكومية بنظام الميكنـة حيـث تقـوم وزارة و  الإدارةللتنظيم و 
ـــديرات البـــاب الســـادس يـــدوياً لقطـــاع الموازنـــة ويقـــوم  التخطـــيط بإرســـال تق
الباحثين بقطاعات الموازنة بإدخال التقديرات على النظام وهو ما يضعف 
الدقــة والســرعة فــى إعــداد الموازنــة ، وعــدم إتاحــة النظــام لممثلــى الجهــاز 

للمحاسبات لرقابة تنفيذ الموازنة من خلال النظام . المركزى

عــدم وجــود ربــط بــين إدارة التــدفقات النقديــة وإدارة الــدين العــام وإدارة حســاب  - 
الخزينــة الموحــد وبــين نظــام ميكنــة الموازنــة العامــة للدولــة الأمــر الــذى أدى 
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ل إلــى وجــود إختلافــات وعــدم مطابقــة بــين بيانــات إدارة التــدفقات النقديــة حــو 
قيمـــة العجـــز النقـــدى فـــى نهايـــة كـــل شـــهر وبـــين بيانـــات قطـــاع الحســـابات 
الختامية وبين بيانات إدارة الحسـابات المركزيـة وبالتـالى عـدم وجـود معلومـة 
واحدة دقيقة حول ما تم تنفيذه من الموازنة العامـة بـين القطاعـات المختصـة 

زارة المالية.داخل وزارة المالية وكذا بين الوزارات القطاعية وبيانات و 

بشـــــأن الحصـــــيلة ) ١(عـــــدم وجـــــود ربـــــط بـــــين بيانـــــات المصـــــالح الايراديـــــة  -
الضـــريبية والجمركيـــة والعقاريـــة وبـــين البيانـــات الفعليـــة التـــى يـــتم تســـجيلها 

على النظام وبين ما تم تحصيله بالفعل فى حساب الخزانة الموحد.

ـــة ورؤيـــة لتنفيـــذ مشـــروع ميكنـــة الموازنـــة  - العامـــة عـــدم وجـــود خطـــة متكامل
للموازنــــــة  الىللدولــــــة بأســــــلوب متكامــــــل يضــــــمن تحقيــــــق الانضــــــباط المــــــ

والتخطــــيط الجيــــد لاســــتخدام مــــوارد الدولــــة بكفــــاءة وفعاليــــة وبمــــا يضــــمن 
.على البرامج المستهدف تحقيقها التخصيص الجيد

لعقارية  مصلحة الضرائب المصرية ، مصلحة الجمارك ، مصلحة الضرائب ا  - ١
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  المبحث الثالث

  نظام إدارة المعلومات المالية الحكوميةتطبيق  أثر

المالية العامةعلى كفاءة إدارة 

  تمهيد

تطبيــق نظــام إدارة المعلومــات الماليــة قــررت الحكومــة المصــرية  ٢٠٠٨فــى عــام 
وفـى  .رئيسية تسـاعد علـى إصـلاح إدارة الماليـة العامـة كخطوة ) GFMIS(الحكومية 

) Booz &co( مبـانيو كتعاقـدت وزارة الماليـة مـع شـركة بـوز أنـد سـبيل تحقيـق ذلـك 

الماليـة الحكوميـة وتصـميم نظـام إدارة المعلومـات  الإدارةدورة دراسة تشخيصـية لـ لإجراء
. ١٢ الإصدار رقمالمالية الحكومية على برنامج أوراكل 

قامــــت شــــركة بــــوز أنــــد كومبــــانى بعقــــد العديــــد مــــن الاجتماعــــات مــــع كافــــة 
القطاعات والوحدات المسئولة عن إعداد وتنفيذ الموازنة العامـة للدولـة داخـل وزارة 

لــدورة الموازنــة العامــة وإدخــال التعــديلات اللازمــة  الىتصــميم الوضــع الحــالماليــة ل
وفـى يونيــو . المعلومـات الماليـة الحكوميــة لإدارةعلـى هـذه الــدورة لبنـاء نظـام ســليم 

قامت الشركة بإعداد دراسـة تفصـيلية لنمـوذج عمـل نظـام إدارة المعلومـات  ٢٠٠٩
 اشـتملتثـلاث مجموعـات رئيسـية  تكونـت هـذه الدراسـة مـن . ) ١(المالية الحكومية 

الحكومية.عنصراً هاماً لضمان نجاح نظام إدارة المعلومات المالية  ١٦على 

قـــــررت وزارة الماليـــــة تنفيـــــذ نظـــــام إدارة المعلومـــــات الماليـــــة الحكوميـــــة مـــــن 
منظــورين، منظــور جزئــى يــتم تفعيلــه فــى كافــة الوحــدات الحســابية بهــدف تحقيــق 

وعات الحكوميــــة وتحقيــــق الشــــفافية الماليــــة فــــى كافــــة الرقابــــة الماليــــة علــــى المــــدف
المعـــاملات الماليـــة، ومنظـــور شـــامل يـــتم مـــن خلالـــه تجربـــة تنفيـــذ كافـــة الأنظمـــة 

1 -Bozz & company (June 2009) ،4.0 _ GFMIS Model _ 090907 _ AV 
ppt – ministry of Finance ، Cairo، Egypt . 
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) وتكامله مع نظام الدفع والتحصـيل الالكترونـى، ونظـام GFMISالفرعية لنظام (
  .عميمه على كافة الوحدات الحسابيةثم ت )Payroll(ميكنة الرواتب 

الباحث فى هذا المبحث ما يلى:وسيتناول 
.فى مصر) GFMISنموذج عمل نظام ( -

.مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية فى مصر -

ودورهــا فــى  وظــائف نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة فــى مصــر -
 .تحقيق كفاءة إدارة المالية العامة

حكوميـة فـى لالماليـة ا الهيكل المقترح لإدارة مشـروع نظـام إدارة المعلومـات -
 مصر.

مصـــر وأثـــره نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة فـــى التنفيـــذ الفعلـــى ل -
 .على تحسين كفاءة إدارة المالية العامة

  فى مصرنموذج عمل نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية   -١-٣

بالتعــاون مــع كافــة القطاعــات المســئولة عــن قامــت شــركة بــوز أنــد كومبــانى 
إدارة عمـل نظـام لتصـميم نمـوذج وتنفيذ الموازنة العامة للدولة بوزارة الماليـة ب إعداد

يجــب  اً رئيســياً عنصــر  ١٦وقــد تضــمن هــذا النمــوذج  ،المعلومــات الماليــة الحكوميــة
وقـد تـم تصـنيفهما  .توافرهما لضمان نجاح نظام إدارة المعلومات الماليـة الحكوميـة

متخصصة، المساندة).(الشاملة، المجموعات رئيسية  فى ثلاث
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  المجموعة الشاملةأولاً: 

تشمل المجموعة الشاملة ثـلاث عناصـر هامـة لنجـاح نظـام إدارة المعلومـات 
الماليـة العامـة  لإدارةهذه العناصر بمثابة إصـلاح مؤسسـى  وتعدالمالية الحكومية 

مصر.فى 

  وحدة حسابية مركزية لنظام حساب الخزانة الموحدنشاء إ  -أ

يـــل منظومـــة حســـاب الخزانـــة الموحـــد ولتفعيـــل منظومـــة الـــدفع فـــى إطـــار تفع
 الماليـة،والتحصيل الالكترونى بكفاءة وفعالية فى إطار مؤسسى سـليم داخـل وزارة 

بإنشاء وحدة حسابية مركزيـة لنظـام  ٢٠٠٩لسنة  ٣٦صدر قرار وزير المالية رقم 
هــذه الوحــدة وتخــتص  ،حســاب الخزانــة الموحــد داخــل قطــاع التمويــل بــوزارة الماليــة

 التالية:بمباشرة المهام 
  ضـافة لحسـاب للمعاملات التـى تـتم بالخصـم أو الإتسجيل القيود المحاسبية

ضـــافة لحســـاب ف البنـــك المركـــزى مقابـــل الخصـــم والإالخزانـــة الموحـــد طـــر 
الوحـــدات الحســـابية المختلفـــة التابعـــة للجهـــات الداخلـــة فـــى الموازنـــة العامـــة 

  للدولة.
 طرفها لكـل  الممسوكةبالدفاتر  ١/٧/٢٠٠٨تاحية فى رصدة الافتتسجيل الأ

 .أو دائناً  سواء كان رصيداً مديناً  ،وحدة حسابية
 ت الحسابية بـين وقد حدد القرار دورة أوامر الدفع الخاصة بمدفوعات الوحدا

والوحــــــدة  E.Finance، شــــــركة أطــــــراف المنظومــــــة (الوحــــــدات الحســــــابية
ـــة الموحـــ ـــة لحســـاب الخزان د ، البنـــك المركـــزى المصـــرى ، الحســـابية المركزي

) ، GFMISالاســــتاذ العــــام فــــى نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة(
ودور الوحــدة الحســابية المركزيــة لنظــام حســاب الخزانــة الموحــد فــى مراجعــة 

.)وتسجيل أوامر الدفع الالكترونية 
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  نشاء وحدة التدفقات النقديةإ  -ب

بإنشـــاء وحـــدة  ٢٠٠٩لســـنة  ٧٧٠رقـــم المصـــرى صـــدر قـــرار وزيـــر الماليـــة 
تختص بمباشرة المهام التالية:و بقطاع التمويل بوزارة المالية التدفقات النقدية 

  إخطار الوحدات الحسابية لبدء عملية إعداد خطة التدفق النقـدى فـور إقـرار
  الموازنة.

  التأكــد مــن قيــام كــل الوحــدات الحســابية بإعــداد خطــة التــدفق النقــدى خــلال
المعتمدة.إخطارها بالموازنة  أسبوع من تاريخ

 تلقى خطط التدفق النقدى من الوحدات الحسابية ومراجعتها وإقرارها. 
 إعداد خطة مجمعـة للتـدفق النقـدى فـى بدايـة السـنة الماليـة تعكـس التـدفقات 

.النقدية الداخلة والخارجة للوحدات الحسابية وتحديثها شهرياً 
 رير عــن مــدى مطابقتــه مــع خطــة متابعــة التــدفق النقــدى الفعلــى وإعــداد تقــا

.التدفق النقدى وتحليل الانحرافات
  مراجعــة عمليــات تعــديل وتحــديث خطــط التــدفق النقــدى للوحــدات الحســابية

.شهرياً على ضوء ما يطرأ من متغيرات أو تعزيز وتعديل موازناتها
  الحسابية.مراجعة حدود الصرف الشهرية لمصروفات الوحدات
  نهايـة  غبر المستخدمة من التدفقات النقديـة المخططـةمتابعة ترحيل المبالغ

كل شهر تبعاً لاحتياجات الوحدة الحسابية
 ســــبوعية والشــــهرية وعرضــــها علــــى القطاعــــاتإعــــداد التقــــارير اليوميــــة والأ 

العام.المختصة بإعداد وتنفيذ الموازنة ووحدة الدين 

  إنشاء شجرة حسابات قياسية وموحدة  -ج
بإنشــاء شــجرة حســابات وفــق تطبيقــات  ٢٠٠٧م قامــت وزارة الماليــة فــى عــا

إنشاء شجرة حسابات ثالثة وفـق تطبيقـات تم  ٢٠٠٩وفى عام  ١١أوراكل النسخة 
.١٢أوراكل النسخة 
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يتضــح مــن العــرض الســابق أن عناصــر المجموعــة الشــاملة تــم توفيرهــا منــذ 
لتطبيــق نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة فــى مصــر وتتوافــق  ٢٠٠٩عــام 

مع توصيات المنظمات الدولية فى مجال إصلاح إدارة المالية العامة.
  المجموعة المساندةثانياً: 

  المعلومات.إعداد منظور شامل لنظام تكنولوجيا  -

المعلومات.إنشاء بنية تحتية شاملة وفعالة لتكنولوجيا  -

  توفير هيكل قوى لإدارة المشروع -

  مرحلي.وضع منهج تنفيذ  -

مفاهيمهم.البشرية وتغيير بناء قدرات الموارد  -

 ملزمة لتنفيذ المشروع. قانونيةوجود أداة  -

  المجموعة المتخصصةثالثاً: 

تشمل المجموعة المتخصصة ستة عناصر رئيسية ترتبط إرتباطاً وثيقاً بمراحـل 
دورة إدارة المالية العامة فى مصر، والتى تستهدف تحقيق الانضـباط المـالى للموازنـة 

يص الموارد بكفاءة وفعالية وهذه العناصر هى:العامة للدولة وتخص

موازنـة  اعتماداتإعداد الموازنة وبما يسمح بتحميل  يةميكنة خطوات عمل -
 العام.ستاذ حدات الحسابية على نظام الأالو 

وضــع حــدود قصــوى للصــرف مــن خــلال تحديــد توقعــات التــدفقات النقديــة  -
 السنوية.

رف والتحصيل الالكترونىقيام وحدة الحسابات المركزية بعمليات الص -
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رتباطــات مقابــل خطــط التــدفقات النقديــة لاميكنــة عمليــة التأكــد مــن صــحة ا -
 مركزياً.فقات النقدية دوإعداد التقارير حول الت

.ربط إدارة الدين بإدارة النقد من خلال النظام المميكن -

للتعديل.ميكنة عملية مراجعة الموازنة مع وجود تقارير قابلة  -

إدارة المعلومات المالية الحكومية فى مصرمكونات نظام  -٢-٣

فــى مصــر  )GFMIS(نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة  تــم تصــميم
 .الماليـة العامـةإدارة نظم فرعية داخل النظام تختص بكافة مراحـل دورة  سبعةمن 

النســخة  )Oracle Financial( م وفــق بــرامج أوراكــل الماليــةاالنظــ اهــذ ويشــمل
النظم الفرعية التالية:على الثانية عشر 

 Economic Planningالاقتصادى (نظام التخطيط والتنبؤ  -

Forecasting( 

) Public Sector Budgetالعام (نظام موازنات القطاع  -

)General Ledger(الاستاذ العام نظام  -

)Cash Management(إدارة النقد نظام  -

.) Accounts payableنظام حسابات المدفوعات ( -

.) Receivable payableام حسابات المقبوضات (نظ -

 .)procurement(نظام إدارة المشتريات  -

مكونــــات نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة  )  ٥-٤رقــــم ( الشــــكل يوضــــح  و
.فى جمهورية مصر العربيةالحكومية 
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مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية ( GFMIS ) فى مصر  
 نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية 

والتخط يط  التنبؤ  
  الاقتصادى

إدارة النقد
  
 

موازنة 
 القطاع العام

 الاستاذ العام
General 
ledger 

الشكل رقم (٤-٥ )

يتميز نظام (GFMIS) وفق تطبيقـات أوراكـل الماليـة النسـخة الثانيـة عشـر 
بتكامله وتفاعله مع الأنظمة المالية الأخرى بوزارة المالية.

٣-٣- وظائف نظام GFMIS ودورها فى تحقيق كفاءة إدارة المالية العامة  

يخــتص كــل نظــام فرعــى مــن الأنظمــة الفرعيــة لنظــام إدارة المعلومــات الماليــة 
الحكوميــة بــأداء وظيفــة أو أكثــر مــن وظــائف إدارة الماليــة العامــة. وفيمــا يلــي وصــف 
تحليلى لوظائف ومتطلبـات الأنطمـة الفرعيـة لنظـام GFMIS وفـق دورة إدارة الماليـة 

العامة ودورها فى تحقيق الرقابة المالية والشفافية المالية للموازنة العامة للدولة.

٣-٣-١- نظام التخطيط والتوقع الاقتصادى  

يســاعد نظــام التخطــيط والتوقعــات الاقتصـــادية فــى عمليــة التخطــيط المـــالى 
الشــامل وإعــداد إطــار للاقتصــاد الكلــي وهــو مــا يســاعد وزارة الماليــة فــى صــياغة 
وإصدار منشور إعداد الموازنة العامـة للدولـة متضـمن اً إرشـادات الموازنـة للوحـدات 

الحسابية والموازنية.

 المشتريات
 (procurement ) 

 المقبوضات  المدفوعات



ظاممتطلبات الن   -أ

تـــوافر قواعـــد بيانـــات اقتصـــادية خارجيـــة والعديـــد مـــن الافتراضـــات حـــول  -
النــاتج المحلــى، ومعــدلات التضــخم، حجــم العجــز الكلــى والنقــدى  إجمــالي

والأولـــى وكـــذا معلومـــات تفصـــيلية عـــن حجـــم الـــدين العـــام وتـــواريخ ســـداده 
الضــريبية وغيـر الضـريبية، التغييـرات فــى  الإيـراداتوأعبـاء خدمتـه، أنـواع 

حجــم الاســتيراد، تغيــر أســعار العمــلات الأجنبيــة، وأســعار المــواد الغذائيــة 
 والمواد البترولية، برامج الحكومة المستهدف تنفيذها.

) GFMISأن يتــــــــــوافر بنظــــــــــام إدارة المعلومــــــــــات الماليــــــــــة الحكوميــــــــــة ( -
، الإيـــرادات الضـــريبية وغيـــر الضـــريبيةالمعلومـــات الماليـــة التاريخيـــة عـــن 

محليـــة والخارجيـــة ، الـــديون المحليـــة والخارجيـــة ، حجـــم مـــوارد التمويـــل ال
ـــة ورواتـــبهم ،  الأجـــور والرواتـــب ، وكـــذا قواعـــد البيانـــات عـــن عـــدد العمال
تفاصيل حجم الـدين العـام وأعبـاء خدمتـه ، الـدعومات التـى تقررهـا الدولـة 
لـبعض القطاعـات ، وبمعنــى أدق تـوافر معلومـات ماليــة عـن كافـة أنشــطة 

 ليف البرامج المستهدف تنفيذها .الدولة وخطط وتكا

تــوافر المتطلبــات التكنولوجيــة المتمثلــة فــى الحاســب المكتبــى / المحمــول،  -
التطبيــق عـــن طريــق الانترنــت مــن خــلال شاشـــات إلــى  إمكانيــة الوصــول

إلــى  دارة مؤمنــة لعمليــة الوصــولإالمســتخدمين، وصــلات إنترنــت مؤمنــة، 
 .المعلومات

وظيفة النظام  -ب

النــاتج المحلــى، التضــخم،  إجمــالىقتصــاد الكلــى مثــل تجميــع مــدخلات الا -
ـــة وأثرهـــا علـــى حجـــم الصـــادرات والـــواردات،  ـــرات فـــى التجـــارة الدولي التغيي
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ســعار م المخــزون العــالمى وكــذا متوســط الأوأســعار المــواد البتروليــة وحجــ
 العالمية وكمية إنتاج السلع الاستراتيجية مثل محصول القمح.

لاقتصـــاد الكلـــى يســـاعد فـــى إعـــداد منشـــور إعـــداد تقريـــر حـــول توقعـــات ا -
 .الموازنة العامة للدولة

المساعدة فـى إعـداد أكثـر مـن سـيناريو لتقـديرات مـوارد واسـتخدامات الموازنـة  - 
وحجم العجـز المتوقـع وذلـك مـن خـلال السـماح للمسـتخدم بتغييـر المـدخلات 

 المختلفة والتحقق من تأثير هذه التغييرات.

مالية لكل قطاع من قطاعات الدولة.المساعدة فى تحديد أسقف  -

دور النظام فى تحسين كفاءة إدارة المالية العامة   -ج

(مرحلــــة إعــــداد الخطــــوات الأولــــى لعمليــــة إعــــداد الموازنــــة  النظــــام يــــدعم هــــذا
وتخــتص وحــدة التوقــع والتحليــل الاقتصــادى بــوزارة الماليــة بإعــداد مؤشــرات  ،الموازنــة)

ســنة الماليــة المقبلــة وإدخــال هــذه المؤشــرات فــى الأداء الاقتصــادى المتوقعــة خــلال ال
وتكــون مخرجــات هــذا النظــام متمثلــة فــى التنبــؤ  ،نظــام التنبــؤ والتخطــيط الاقتصــادى

بإجمـــالى تقـــديرات الموازنـــة للســـنة الماليـــة المقبلـــة متضـــمناً الإيـــرادات والمصـــروفات 
تحديـد سـقوف ويسـاعد هـذا النظـام علـى  .تمويله الكلى وكيفيةوالعجز النقدى والعجز 

وتعــــد مخرجــــات هــــذا النظــــام مــــدخلات للنظــــام الفرعــــى  ،ماليــــة للقطاعــــات الوظيفيــــة
.الخاص بإعداد موازنة القطاع العام

وتوصــــى دراســــات المؤسســــات الدوليــــة فــــى تطبيــــق نظــــام إدارة المعلومــــات 
التخطــيط والتوقــع الاقتصــادى فــى المرحلــة  نظــامالماليــة الحكوميــة بــأن يــتم تفعيــل 

و الثالثـة مـن مراحـل تنفيـذ نظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة، ولـيس الثانية أ
فى المرحلة الأولى من مراحل التنفيذ.
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يتبـــين ممـــا ســـبق أن تطبيـــق نظـــام التخطـــيط والتوقـــع الاقتصـــادى يســـتند علـــى 
سجلة على النظام، وأن توافر هـذه المعلومـات المعلومات المالية التاريخية للموازنة الم

بدقة كاملة لن يتأتى فى المرحلة الأولى مـن تشـغيل النظـام وإنمـا تتـوافر بعـد الانتهـاء 
مـــن المرحلـــة الأولـــى مـــن تشـــغيل النظـــام وتتميـــز هـــذه المعلومـــات بالموثوقيـــة والدقـــة 

العالية، مما يساعد على تنفيذ التطبيق بفعالية وكفاءة عالية.

قـــررت وزارة الماليـــة المصـــرية تأجيـــل التعاقـــد علـــى شـــراء هـــذا النظـــام مـــن  وقـــد
شـــركة أوراكـــل للتطبيقـــات الماليـــة مـــن ضـــمن مكونـــات نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة 

.الحكومية لحين الانتهاء من المرحلة الأولى لتشغيل النظام 

)Public Sector Budgeting(موازنة القطاع العام  نظام -٢-٣-٣

 Budget( كافـــة خطـــوات عمليـــة إعـــداد الموازنـــةلنظـــام بميكنـــة يقـــوم هـــذا ا

preparation  ًالوحـدات إلـى  العامة للدولـةمن إرسال منشور إعداد الموازنة  ) بدءا
الحســابية وإرســال مقترحــات الوحــدات الحســابية / الهيئــات الموازنيــة لــوزارة الماليــة 

والــوزارت القطاعيــة ذات وكافــة الاجــراءات التــى تــتم داخــل قطاعــات وزارة الماليــة 
وتكــون مــدخلات هــذا . ى صــدور قــانون الموازنــةتــالصــلة بعمليــة إعــداد الموازنــة ح

النظــام مخرجــات نظــام التحليــل والتوقــع الاقتصــادى ومقترحــات الوحــدات والهيئــات 
 توتكـون مخرجـات النظـام هـى بيانـات الموازنـة المعتمـدة وتمثـل مـدخلا ،الموازنية
يســـتخدم برنـــامج موازنــة القطـــاع العـــام خــلال مرحلـــة تنفيـــذ و  .ســـتاذ العــاملنظــام الأ

يقـــوم بميكنـــة كافـــة التعـــديلات والتعزيـــزات التـــى تـــتم علـــى الموازنـــة الموازنـــة حيـــث 
يســـمح بتجميـــع كافـــة كمـــا  ) ١() Budget Executionخـــلال تنفيـــذ الموازنـــة (

ـــــة والاســـــتثمارية والمخططـــــة مـــــن  ـــــرامج والمشـــــروعات الجاري التفاصـــــيل حـــــول الب

تم تناول ميكنة إعداد  الموازنة العامة للدولة بالتفصيل من خلال نظام موازنة القطاع العام وفق برنامج  - ١
 )  ٤ن الفصل ( ) م  ٢فى المبحث   ( ١١أوراكل النسخة رقم 
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. لوحـــــدات الحســـــابية ويقـــــوم بتحميـــــل المســـــتندات مـــــن هـــــذه الوحـــــدات الكترونيـــــاً ا
وتتلخص أهم وظائف هذا النظام على النحو التالى:

ـــامج التخطـــيط والتوقعـــات الاقتصـــادية حـــول مؤشـــرات  -  ـــات مـــن برن جمـــع البيان
 الاقتصاد الكلى.

ــــة بكافــــة المعلومــــات حــــول مؤشــــرات  - ــــد الوحــــدات الحســــابية والموازني تزوي
تصــاد الكلــى وإرشــادات إعــداد الموازنــة (منشــور إعــداد الموازنــة) وذلــك الاق

 من خلال برنامج موازنة القطاع العام.

تسجيل كافـة مقترحـات الوحـدات الحسـابية / الهيئـات الموازنيـة مـن خـلال مرحلـة  - 
 رأى الجهة

المساعدة فى دراسة مقترحـات الوحـدات الحسـابية / الهيئـات الموازنيـة مـن  -
المقارنات اللازمة بين المقترحات وبيانات الأعوام السـابقة أو خلال إعداد 
مناقشـــــتها مـــــع مســـــئولى و لتحديـــــد أوجـــــه الاخـــــتلاف  مماثلـــــةبمشـــــروعات 

 الوحدات / الهيئات الموازنية

تســجيل نتــائج كــل مرحلــة مـــن مراحــل إعــداد الموازنــة داخــل وزارة الماليـــة  -
تعـــديل علـــى  وبـــين الجهـــات ذات الصـــلة علـــى النظـــام وتخـــزين نتـــائج كـــل
 النظام وخطوات كل تعديل والسلطة المسئولة عن التعديل .

 تحميـــل الموازنـــة المعتمـــدة إلكترونيـــاً مـــن تطبيـــق موازنـــة القطـــاع العـــام إلـــى -
 )GLستاذ العام (تطبيق الأ

تجميع كافة طلبات التعزيزات (الزيادات) / المناقلات علـى موازنـة الوحـدة  -
 ويــل هــذه الطلبــات مــن الوحــدات الحســابيةالحســابية / الهيئــة الموازنيــة وتح

لمســتويات ســلطة  والقطاعــات المختصــة بــوزارة الماليــة وفقــاً  تالإداراإلــى 
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قــة عليهــا أو رفضــها علــى برنــامج الموافقــة تحميــل الطلبــات التــى تــم المواف
 ستاذ العام وتحديث إعتمادات الوحدات الحسابية / الهيئة الموازنية.الأ

 ، إسـتناداً  ١٢وفق تطبيقات أوراكل النسـخة  النظاملم يتم شراء رخص هذا و 
علـى  ١١تطبيقات أوراكل النسـخة  ) وفق PSBأن وزارة المالية تطبق نظام (إلى 

وقــد تــم تنــاول التنفيــذ  ،كافــة الهيئــات الموازنيــة الداخلــة فــى الموازنــة العامــة للدولــة
تطبيقــات أوراكــل الفعلـى لميكنــة إعـداد الموازنــة العامـة للدولــة فـى مصــر باسـتخدام 

) من الفصل الرابع .٢فى المبحث ( ١١النسخة 

  ستاذ العامالأ نظام -٣-٣-٣

ة ســتاذ العــام المســتودع المركــزى لنظــام إدارة المعلومــات الماليــيمثــل نظــام الأ
ليـــه كافـــة إمراحـــل دورة إدارة الماليـــة العامـــة، وتنقـــل الحكوميـــة الـــذى يـــدعم كافـــة 

رى فـى شـكل قيـود محاسـبية وفـق أسـاس الأنظمـة الفرعيـة الأخـ )مخرجات(بيانات 
.القيد المزدوج  

وظائف نظام الاستاذ العام  -أ

إدارة ســـتاذ العـــام نتيجـــة إرتباطـــه بكافـــة مراحـــل دورة تتعـــدد وظـــائف نظـــام الأ
ستاذ العام:يلي وظائف نظام الأ وفيما المالية العامة

ستاذ العاموظيفة نظام الأ العملية

ـــة بمجـــرد -  إعداد الموازنة ـــع إعتمـــادات  الموافق ـــة وتوزي ـــة العامـــة للدول ـــى الموازن عل
الهيئــــات الموازنيــــة علــــى الوحــــدات الحســــابية التابعــــة لكــــل هيئــــة 
موازنيــــة، يــــتم تحميــــل كافــــة الاعتمــــادات موزعــــة علــــى الوحــــدات 

العــــــام وفقــــــا لمقــــــاطع شــــــجرة ســــــتاذ الأالحســــــابية علــــــى برنــــــامج 
ـــامج مـــن خـــلاالحســـابات.  ـــذ هـــذه الوظيفـــة علـــى البرن ـــتم تنفي ل وي

 مسئولية يطلق عليها مسئولية التخصيص
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كـــل تفاصـــيل طلبـــات المنـــاقلات الداخليـــة بـــين بنـــود  تســـجيل - تنفيذ الموازنة
الموازنـــــــة لكـــــــل الوحـــــــدات الموازنيـــــــة وكـــــــذا طلبـــــــات زيـــــــادة 
الاعتمادات وموقف هذه الطلبات من الرفض أو القبـول فـى 
ضوء رقابـة الامتثـال والسـلطات المخولـة وفـق قـانون الماليـة 

ويــتم تنفيــذ هــذه الوظيفــة علــى البرنــامج مــن خـــلال  .العامــة
مسئولية يطلق عليها مسئولية التعزيز والمناقلات

تحديث لحظى لكافـة اعتمـادات موازنـات الوحـدات الحسـابية  -
فــور الموافقــة علــى طلبــات النقــل أو التعزيــز لبنــود الموازنــة 

 المختصة.من السلطة 
في الرواتـــب تجميـــع طلبـــات صـــرف الرواتـــب وتســـجيل صـــا -

 والاستقطاعات.
تســـــــجيل تفاصـــــــيل طلبـــــــات الصـــــــرف وعمليـــــــات الصـــــــرف  -

 والتحصيل المسجلة على برنامج المدفوعات.
حـــدات الحســـابية بعـــد عمليـــات تحـــديث لحظـــى لحســـابات الو  -

 والتحصيل.الصرف 
تحديث لحظى لحسابات الوحدات الحسابية -
تســـجيل كافـــة القيـــود المحاســـبية وعمليـــات الـــدفع والتحصـــيل  -

 الحسابية.ى تتم على مستوى كافة الوحدات الت

تجميـــع الخطـــة الكليـــة للتـــدفق النقـــدى الحكـــومى بعـــد إدراج  - إدارة النقد
خطة الوحدات الحسابية ومراجعتها.
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وضــع حــدود للتــدفقات النقديــة الخارجــة بنــاءً علــى تفاصــيل  -
 خطة التدفقات النقدية الواردة من الوحدات الحسابية.

فقات النقديـة بنـاءً علـى التعـديلات تحديث لحظى لخطـة التـد -
 التى تمت الموافقة عليها.

تســجيل تفاصــيل الارتباطــات لــدعم عمليــة التأكــد مــن صــحتها  - 
والموافقــة علــى الارتباطــات المتوافقــة مــع الاعتمــادات وحــدود 
الصرف، ومتابعة الارتباطـات غيـر المتوافقـة مـع الاعتمـادات 

معنيـة بتفاصـيل وحدود الصرف وإطـلاع الوحـدات الحسـابية ال
رفــض الارتباطــات ويــتم تنفيــذ هــذه الوظيفــة علــى النظــام مــن 

 خلال  مسئولية يطلق عليها مسئولية الارتباطات

إعـداد كافـة التقـارير اللازمـة حـول التـدفق النقـدى مـن خـلال  -
تجميــــع أرصــــدة التــــدفقات النقديــــة الداخلــــة والخارجــــة لكافــــة 

 الوحدات الحسابية

إدارة الـدين مـن خـلال تـوفير التقـارير اللحظيـة  تحديث نظـام - إدارة الدين
  للتدفق النقدى.

تجميع تفاصـيل سـداد الـديون مـن وحـدة إدارة الـدين لتحـديث  -
 وحدة الحسابات المركزية بمتطلبات خدمة الديون.

المراجعــــــــــــــــــــــــــــة 
 والإبلاغ

تـــــوفير تقـــــارير لحظيـــــة للموازنـــــة الفعليـــــة يســـــتخدمها قطـــــاع  -
وازنــــة الفعليــــة وإعــــداد الحســــابات الختاميــــة فــــى مراجعــــة الم

 .فعلية مقارناً بالموازنة الأصليةللموازنة ال الىالتحليل الم
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إمـــداد كافـــة الجهـــات الحكوميـــة الأخـــرى " الجهـــاز المركـــزى  -
مجلـس الـوزراء " بتقـارير  –رئاسة الجمهوريـة  –للمحاسبات 

 تنفيذ الموازنة العامة للدولة

كافة الـنظم الماليـة الأخـرى داخـل نظـام يرتبط نظام الأستاذ العام إرتباطاً وثيقاً ب
إدارة المعلومات المالية الحكومية، ويعتبر المستودع المركـزى لكافـة القيـود المحاسـبية 
وعمليــات التحصــيل والصــرف. ويســاعد هــذا النظــام مــن خــلال تكاملــه مــع الأنظمــة 

) على تحسين الكفاءة فى ادارة المالية العامة.GFMISالفرعية بنظام ( 

نظام الاستاذ العام فى تحسين كفاءة إدارة المالية العامة أهمية  )أ

العــام أنــه يلعــب دوراً حيويــاً فــى تحســين ســتاذ الأ نظــاميتضــح مــن وظــائف 
إدارة المالية العامة حيث بساعد على ما يلي:

تحســـين الشـــفافية الماليـــة مـــن خـــلال تـــوفير كافـــة التقـــارير اللحظيـــة عـــن  -
لـة لكافـة قطاعـات وزارة الماليـة المختصـة موقف تنفيذ الموازنـة العامـة للدو 

كـــذا كافـــة التقـــارير التـــى تســـاعد بإعـــداد وتنفيـــذ ومتابعـــة تنفيـــذ الموازنـــة و 
 .لس النواب فى تقييم أداء الحكومةجهزة الرقابية ومجالأ

نشر تقارير شهرية عن تنفيذ الموازنة علـى مسـتوى الوحـدة الحسـابية وكـذا  -
مشــاركة المجتمــع المــدنى فــى متابعــة علــى ممــا يســاعد  ،الموقــع والبرنــامج

تنفيـــذ الموازنـــة ، وتقيـــيم أداء المســـئولين فـــى تنفيـــذ الموازنـــة المعتمـــدة لكـــل 
 تنفيذها . بهمحى والبرامج المنوط 

التنفيــذ الجيــد للموازنــة مــن خــلال قيامــه بالتحــديث اللحظــى لكافــة بيانــات  -
ــــة العامــــة، حيــــث يقــــوم بتحــــديث  ــــإدارة المالي خطــــة الوحــــدات المختصــــة ب
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ذا تحـديث التدفقات النقدية فى ضوء التعديلات التى تـتم علـى الموازنـة وكـ
  نظام إدارة الدين العام.

تحقيــق الرقابــة الماليــة مــن خــلال قيامــة بالتأكــد مــن صــحة الارتباطــات ومــدى  - 
ومتابعــة الارتباطــات غيــر  توافقهــا مــع الاعتمــادات وحــدود الصــرف إلكترونيــاً،

حــدود الصــرف وإطــلاع الوحــدات الحســابية المعنيــة المتوافقــة مــع الاعتمــادات و 
 بتفاصيل رفض الارتباطات.

يســـاعد علـــى تطبيـــق موازنـــة البـــرامج والمحاســـبة عـــن الأداء مـــن خـــلال تفعيـــل  - 
)، حيــث أن النظــام لا GFMISمقطــع البــرامج علــى شــجرة الحســابات بنظــام (

يتم يســمح بالموافقــة علــى ارتبــاط بــأى مصــروف دون تحديــد البرنــامج الــذى ســ
الصرف عليه من خلال الوحدات الحسابية والتى تمثـل أدنـى مسـتوى مؤسسـى 

 يقوم بعملية الصرف، مما يساعد أيضاً على قياس أداء هذه الوحدات.

بناء قاعـدة معلومـات دقيقـة عـن كافـة المعـاملات الحسـابية التـى تـتم علـى  -
داء الــذي يســاعد علــى تقيــيم أ الأمــر، “" الوحــدة الحســابية  أدنــى مســتوى 

 الوحدات الحسابية.

لال الفتـــرة مـــن وحـــدة حســـابية خـــ ٤٠٢علـــى  للنظـــامتـــم تطبيـــق جزئـــى وقـــد 
قــد شــمل هــذا ، )١(وحــدة حســابية  ٢٥٧٠مــن أصــل  ،فقــط ٢٠١٥حتــى  ٢٠١٠

ميكنة المعـاملات الحسـابية داخـل الوحـدات الحسـابية والتـى تشـمل عمليـة التطبيق 
الارتباطــــــــات ومراقبــــــــة التخصــــــــيص وعمليــــــــة المنــــــــاقلات والتعزيــــــــزات وعمليــــــــة 

الاعتمادات.

وزارة المالية، مركز الدفع والتحصيل الالكترونى  -  ١
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نظام إدارة النقد -٤-٣-٣

إدارة النقـــد الحكومـــة علـــى الاحتفـــاظ بصـــورة واضـــحة ومحدثـــة نظـــام يســـاعد 
بإعـــداد  النظـــاموذلـــك مـــن خـــلال قيـــام  ،حـــول موقـــف الســـيولة والمتطلبـــات النقديـــة

العــام ســتاذ الأ نظــامالخطــط الكليــة للتــدفق النقــدى الحكــومى وتحــديثها لحظيــاً مــن 
تغذية وحدة إدارة الدين بتقارير التدفقات النقدية موزعـأ علـى مـدار السـنة ومحـدداً و 

بها الفجوة التمويلية فى كل فترة.

فيما يلي:وظيفة نظام إدارة النقد وتتمثل 

تجميــع خطــط التــدفقات النقديــة المبدئيــة والمعتمــدة بنــاءً علــى مــدخلات الوحــدة  - 
 الحسابية.

ســنوياً فــى ضــوء الخطــة المعتمــدة مــن / ربــع  وضــع حــدود صــرف شــهرياً  -
 تفاق مع الوحدة الحسابية.الإوحدة إدارة النقد بوزارة المالية بناء على 

تحميل خطط التدفقات النقدية للوحدات الحسابية وحدود الصـرف الشـهرية  - 
ربــــع الســــنوية علــــى برنــــامج الاســــتاذ العــــام، ممــــا يســــمح لوحــــدة إدارة الــــدين  /

نقدى لحظياً.إستخراج تقارير التدفق ال

تعـــــديل خطـــــة التـــــدفق النقـــــدى بنـــــاء علـــــى الموافقـــــات الصـــــادرة بتعـــــديل  -
 الاعتمادات وإعادة تخصيص الأرصدة.

حفـــظ كافـــة المعلومـــات التاريخيـــة حـــول التـــدفقات النقديـــة للوحـــدة الحســـابية /  - 
الموازنيـــة ممـــا يســـاعد المســـئولين المـــاليين بالوحـــدات الحســـابية علـــى إعـــداد 

 ت النقدية.تخطيط جيد للتدفقا
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ـــد  نظـــام وحـــدة حســـابية علـــى  ١١٦مســـتخدم فـــى  ١١٦تـــم تـــدريب عـــدد وق
وحـــدة حســـابية ترســـل خططتهـــا النقديـــة  ١١٦وتـــم تفعيـــل عـــدد  ،التـــدفقات النقديـــة

ـــــ  ــــورة ال ــــا، وبعــــد ث ــــل  ٢٥إلكتروني ــــى تفعي ــــاير توقفــــت معظــــم الوحــــدات عل مــــن ين
ارة الـدين العـام ووحـدة لا يوجـد ربـط بـين إلكترونـى بـين وحـدة إد، كمـا أنـه البرنامج

.التدفقات النقدية

  )Accounts Payableالمدفوعات (نظام حسابات  -٥-٣-٣

المدفوعات بميكنة عملية الصرف مع إجراء عملية الرقابة للتأكد من  نظاميقوم 
بإدارة جـدول الصـرف بنـاء  النظامكما يسمح  المعتمدة،توافق الفواتير مع الارتباطات 

وعنــد الضــرورة يمكــن تــأخير الصــرف مــن خــلال ه، ومواعيــدعلــى أولويــات الصــرف 
الفــاتورة، يســتخدم نظــام المــدفوعات فــى مرحلــة تنفيــذ الموازنــة ومرحلــة مراجعــة تجميــد 

الموازنة وإعداد التقارير.

فيما يلي: ظيفة نظام المدفوعاتوتتمثل 

تسجيل كافة بيانات طلبات الصرف فى نماذج الصرف المخصصة لـذلك  -
 الاستاذ العام. نظامهذه البيانات على على النظام وتحميل 

 تسجيل كافة تفاصيل عملية تنفيذ الصرف بمجـرد التأكـد مـن صـحة طلـب - 
 الصرف وتنفيذه بنجاح.

الاستاذ العـام بنـاء  نظامتحديث حسابات الوحدات الحسابية والموازنية فى  -
 على إقرارات عمليات الصرف.

تنفيــذها وكــذا حســابات تحميــل كافــة المعلومــات عــن أوامــر الصــرف التــى تــم  - 
ـــارير اللازمـــة  ـــة علـــى نظـــام الاســـتاذ العـــام إعـــداد التق الوحـــدة الحســـابية المحدث

 لعمليات الصرف

-٢٧٠-
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) وحــدة ٢) فــى عــدد (GFMISوقــد تــم تفعيــل نظــام المــدفوعات فــى نظــام (
حسابية فقط ديوان عام وزارة المالية وفى قطاع مكتب وزير المالية.

  )eivableAccounts Rec( نظام المقبوضات -٦-٣-٣

تحصــيل كافــة أنــواع التــدفقات النقديــة بميكنــة عمليــة المقبوضــات  نظــاميقــوم 
الداخلة للوحدات الحسابية، ويستخدم بشكل أساسى بإعداد التقارير التفصيلية عـن 

النقدية ويستخدم البرنامج فى مرحلة تنفيذ الموازنـة  الإيراداتالمتحصلات ومتابعة 
التقارير. ومرحلة مراجعة الموازنة وإعداد

فيما يلي: وظيفة نظام المقبوضاتوتتمثل 

المحصـــــلة للوحـــــدات  الإيـــــراداتتســـــجيل كافـــــة البيانـــــات التفصـــــيلية عـــــن  -
 الحسابية وتحميل هذه البيانات على برنامج الاستاذ العام.

الاستاذ العـام بنـاء  نظامتحديث حسابات الوحدات الحسابية والموازنية فى  -
ل، وإعـــــداد التقـــــارير اللازمـــــة لعمليـــــات علـــــى إقـــــرارات عمليـــــات التحصـــــي

 .التحصيل

) فـى ديـوان عـام وزارة GFMISفـى نظـام ( المقبوضـات نظـامتم تفعيل وقد 
فقط.المالية 

)Procurementنظام المشتريات ( -٧-٣-٣

الشـــراء بميكنـــة كافـــة خطـــوات وإجـــراءات الشـــراء والتأكـــد مـــن  نظـــاميخـــتص 
ر أمـر الشـراء، وقـد قـررت وزارة توافر الاعتمادات اللازمـة لأمـر الشـراء قبـل إصـدا

المالية تأجيل تفعيل برنامج المشتريات فى المرحلة الأولى من تنفيذ النظام.

-٢٧١-
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تقييم التنفيذ الفعلى لنظام إدارة المعلومات المالية الحكومية فى مصر -٤-٣

عـــد الانتهـــاء مـــن بنـــاء نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة، اســـتهدفت وزارة ب
وضــع خطــة لتنفيــذ نظــام إدارة المعلومــات  ٢٠٠٩/٢٠١٠ايــة العــام المــالى الماليــة فــى بد

المالية الحكومية من خلال المحاور التالية:

التطبيــق الجزئــى لــبعض مكونــات نظــام إدارة المعلومــات الماليــة  المحــور الأول:
)GFMIS(  لاســتاذ العــام والتــدفقات ا نظــاميمــن خــلال تفعيــل

بية الداخلــة فــى الموازنــة العامــة فــى كافــة الوحــدات الحســاالنقديــة 
 مع إرجاء باقى النظم الفرعية، ونشر نظام ميكنة الأجـورللدولة 

)PAYROLL(، نظــــــــــــام الــــــــــــدفع والتحصــــــــــــيل الإلكترونــــــــــــي  
 )E.Payment دون وجـــــــود تكامـــــــل علـــــــى مســـــــتوى الوحـــــــدة (

وذلـك  ،-يطلق على هذا الأسلوب التطبيـق الأفقـي -الحسـابية 
دارة الماليــة العامــة وهــو تحقيــق بهــدف تحقيــق المســتوى الأول لإ

.للموازنة العامة للدولة الىالانضباط الم

ــانى: التطبيــق الكامــل للــنظم الفرعيــة بنظــام إدارة المعلومــات الماليــة  المحــور الث
المـــدفوعات، التـــدفقات ، (الاســـتاذ العـــام، المقبوضـــاتالحكوميـــة 

مـــع التكامـــل مـــع الانظمـــة الأخـــرى نظـــام )، النقديـــة، المشـــتريات
ــــــة الأجــــــور ــــــدفع والتحصــــــيل ) PAYROLL( ميكن ، نظــــــام ال

فى الهيئات الموازنية التابعة لـوزارة ) E.Paymentالالكترونى( 
( بعــد معالجــة نمــوذج متكامــل إلــى  بهــدف الوصــولالماليـة فقــط 

كافــة المشــاكل التــى تواجــه التطبيــق الفعلــى ) يــتم تعميمــه علــى 
-تطبيق الرأسى ويطلق على هذا الأسلوب ال -كافة الوزارات 

تقييم التجربة المصرية فى التطبيق الفعلى لنظام إدارة ولإعطاء صورة واضحة ل
، فسـوف يسـتخدم الباحـث أسـلوب المعلومات المالية على الهيئات والوحدات الموازنيـة
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لتطبيـق الجزئـى لـبعض مكونـات الخـاص بـا التحليل الوصـفى لتطبيـق المحـور الأول
وذلـــك لقيـــاس أثـــر التنفيـــذ الفعلـــى علـــى ) GFMIS(ماليـــة نظـــام إدارة المعلومـــات ال

  في مصر.إدارة المالية العامة كفاءة 

التطبيق الجزئى لبعض مكونات نظام إدارة المعلومات الماليـة فـى المحور الأول 
كافة الوحدات الحسابية الداخلة فى الموازنة العامة للدولة (التطبيق الأفقى).

الأسلوب الأفقى في تنفيذ نظـام إدارة المعلومـات  إستهدفت وزارة المالية تطبيق
الماليــة الحكوميــة والــذي يــتم مــن خلالـــه تفعيــل الــنظم الفرعيــة علــى كافــة الوحـــدات 
الحســابية علــى مراحــل، ويهــدف هــذا الأســلوب نشــر النظــام علــى الوحــدات الحســابية 

قــد تــم بأسـلوب تــدريجي للأنظمــة الفرعيــة يــتم علــى مراحـل داخــل الوحــدة الحســابية، و 
التخطيط لتنفيذ هذا الأسلوب على مرحلتين وهما:

المرحلة الأولى: تفعيل نظام الأستاذ العام، نظام إدارة التدفقات النقدية

تســـتهدف هـــذه المرحلـــة تحقيـــق الانضـــباط المـــالى للموازنـــة العامـــة للدولـــة مـــن 
الحسـابية،  في كافة الوحـدات، نظام التدفقات النقدية خلال تفعيل نظام الاستاذ العام

ميكنــة كافــة العمليــات الحســابية التــى تــتم فــى الوحــدة الحســابية والرقابــة وذلــك بهــدف 
الالكترونيــــة علــــى عمليــــة الصــــرف لضــــمان عــــدم تجــــاوز الاعتمــــادات المقــــررة فــــى 

لموازنة وحدود الصرف النقدى.ا

GFMIS: تفعيل باقى الأنظمة الفرعية بنظام المرحلة الثانية

تفعيـــل بـــاقى الأنظمـــة الفرعيـــة بنظـــام إدارة المعلومـــات  تســـتهدف هـــذه المرحلـــة
الماليــــة الحكوميــــة فــــي الوحــــدات الحســــابية مــــع تحقيــــق الــــربط والتكامــــل مــــع بــــاقى 

، نظــــــام E.Paymentالأنظمــــــة الأخــــــرى ( نظــــــام الــــــدفع والتحصــــــيل الالكترونــــــى 
إدارة الدين العام ).  DMFASنظام،  payrollالرواتب  
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دارة المعلومـات الماليـة إوضـع خطـة لتطبيـق نظـام وفى سـبيل تحقيـق ذلـك تـم 
سـيتم التركيـز علـى  .الحكومية وفقـا لأسـلوب التطبيـق الأفقـى فـى الوحـدات الحسـابية

المرحلة الأولى فقط لأن المرحلة الثانية لم يتم تفعيلها فى هذا المحور:

منهجية تنفيذ المرحلة الأولى: -١-٤-٣

ة الأولى على النحو التالى:م التخطيط بأن تكون منهجية تنفيذ المرحلت

وشجرة الحسـابات  ١١) وفق تطبيقات أوراكل الاصدار PSBاستخدام نظام (  -أ
، إرجـاء موازنيةالثانية فى إعداد الموازنة العامة للدولة على مستوى الهيئات ال

ضــمن  ١٢) وفــق تطبيقــات أوراكــل الاصــدار PSBالنظــر فــى شــراء نظــام (
.)١() GFMISحزمة برامج نظام (

فيــــذ الموازنــــة علــــى مســــتوى الوحــــدات الحســــابية مــــن خــــلال تفعيــــل بعــــض تن -ب
التــدفقات النقديــة ضــمن بـــرامج  ونظــامالعــام ســتاذ الأ نظــامالمســئوليات علــى 

 الإدارة) بهـــــدف تحســـــين عمليـــــة الرقابـــــة الماليـــــة وتحســـــين GFMISنظـــــام (
النقدية كمرحلة أولى.

الحسابية. تطبيق منظومة الدفع الإلكتروني فى كافة الوحداتنشر   -ج

) فـــــى كافـــــة الوحـــــدات PAYROLLتطبيـــــق نظـــــام ميكنـــــة الأجـــــور (نشـــــر   - د
الحسابية.

) وفق تطبيقات أوراكل المالية PSBتم تناول خطوات ميكنة إعداد الموازنة العامة للدولة على برنامج ( -  ١
  فى المبحث القانى من الفصل الرابع  ١١الاصدار 
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:)١(فى المرحلة الأولى  لمسئوليات التي تم التخطيط لتفعيلهاا -٢-٤-٣

سئولية الموازنةم  -أ

بعــد إقــرار الموازنــة العامــة للدولــة ســنوياً ، يــتم نقــل إعتمــادات الموازنــة علــى 
العـام سـتاذ الأنظـام إلى  )PSBمن على نظام (  مستوى الهيئة الموازنية إلكترونياً 

)GL ــــم ــــى الوحــــدات ) ، ث ــــة عل ــــة الموازني ــــتم إعــــادة تخصــــيص اعتمــــادات الهيئ ي
الحسابية التابعة لها من خلال مسئولية الموازنـة ، وتسـتخدم مسـئولية الموازنـة فـى 
ـــــود أو إعـــــادة  ـــــين البن ـــــاقلات ب ـــــة و إجـــــراء المن ـــــزات مـــــن وزارة المالي ـــــب التعزي طل

صيص مرة أخـرى فيمـا بـين الوحـدات الحسـابية إلكترونيـاً وتـتم هـذه التعـديلات التخ
، يقــوم النظــام ) ٢(وفقــا للقــوانين واللــوائح  والتأشــيرات العامــة للموازنــة العامــة للدولــة

إلكترونيـــــاً بمراقبـــــة كافـــــة التعـــــديلات التـــــى تـــــتم علـــــى الموازنـــــة المعتمـــــدة ووفقـــــا 
ســنوياً، كمــا يحــدد النظــام الســلطة الممنــوح  للتفويضــات التــى يصــدرها وزيــر الماليــة

لهــا إجــراء هــذا التعــديل، فعلــى ســبيل المثــال إذا قــام الشــخص الممنــوح لــه مســئولية 
إعــداد قيــد بــالتعزيز / أو المناقلــة يقــوم النظــام بمراجعــة القيــد وتحديــد الشــخص / 
ـــة تتطلـــب تعزيـــز مـــن  ـــإذا كانـــت العملي ـــة ف ـــه إجـــراء هـــذه العملي ـــوح ل القطـــاع الممن
الاحتياطى يقوم النظام بإرسال طلب تعزيز من الاحتيـاطي العـام إلكترونيـاً لقطـاع 
الموازنـــة العامـــة للدولـــة لدراســـته وإتخـــاذ قـــرار بالموافقـــة أو الـــرفض وفقـــا للتفـــويض 
الممنوح للقطاع، فإذا كان التفـويض لقطـاع الموازنـة يـتم الموافقـة إلكترونيـا وترسـل 

ء كافـــــة التعـــــديلات الموازنيـــــة وتحـــــديث الأرصـــــدة الموافقـــــة إلكترونيـــــاً ويـــــتم إجـــــرا
إلكترونياً .

ابة المالية قبل الصرف على الانفاق العام ، الدليل الأول ( وزارة المالية ، الدليل الموحد لاجراءات الرق -  ١
 ٢٥- ٢٤) ، ص  ٢٠١٤

بتم تغذية نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية بالضوابط المنظمة لعملية التعديلات الموازنية  - ٢
  .كوميةلقانون المحاسبة الحلائحة المالية لوفقا للتأشيرات العامة للموازنة العامة للدولة ووفقا ل

-٢٧٥-
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مسئولية الارتباطات  -ب

تســتخدم هــذه المســئولية فــى التعامــل مــع النظــام علــى المبــالغ المتوقــع صــرفها ، 
بحيث يتم الارتباط بمبلغ معين لمواجهة نفقات محددة سلفا وبموجب هذه المسئولية يـتم 

الاعتمادات لحين إتمام باقى إجراءات تنفيذ الغرض  حجز الأموال واستنزالها مبدئياً من
المخصص من أجلة النفقة ، وفى حالة عدم تنفيـذ هـذا الغـرض يـتم إلغـاء هـذا الارتبـاط 
وما ترتب عليه من حجز أموال من الاعتمـادات المخصصـة ، وتسـاعد هـذه المسـئولية 

سـاعد علـى الوفـاء على تحديد حجم الأموال المتاحة للصرف وغير المرتبط بها و بمـا ت
بالالتزامــات المحــددة مســبقاً علــى الوحــدة الحســابية ويمنــع حــدوث متــأخرات فــى عمليــة 

الانفاق .

مسئولية التدفقات النقدية  -ج

تتـــولى الوحـــدة الحســـابية إعـــداد خطـــة التـــدفقات النقديـــة وتشـــمل التـــدفقات النقديـــة 
تـولى الوحـدة الحسـابية تقـديم الداخلة والخارجة المتوقعة لكافة الموارد والاستخدامات ، وت

خطة التدفقات النقدية لوحدة إدارة النقد مـن أجـل المراجعـة النهائيـة والموافقـة عليهـا ، ثـم 
حـــدود الصـــرف ، وبعـــد الموافقـــة علـــى خطـــط التـــدفقات  عدارة النقـــد وضـــإتتـــولى وحـــدة 

دية مجمعـة النقدية لكافة الوحدات الحسابية تقوم وحدة إدارة النقد بإعداد خطة تدفقات نق
لإظهار العجز أو الفائض النقدى الإجمالى لمساعدة وحدة إدارة الـدين العـام فـى تحديـد 
التمويل المطلوب خلال فترات تنفيـذ الموازنـة العامـة ، و مـن خـلال مسـئولية  التـدفقات 
النقديــة قــد يــتم زيــادة حــد الصــرف مــن أجــل تغطيــة مــدفوعات طارئــة وذلــك بعــد موافقــة 

د إذا كانـــت المـــدفوعات فـــى حـــدود الاعتمـــادات المخصصـــة وذلـــك مـــن وحـــدة إدارة النقـــ
خلال تعديل خطـة التـدفقات النقديـة ، أو موافقـة قطـاع الموازنـة العامـة للدولـة إذا كانـت 

الاعتمادات المخصصة لا تكفى والأمر يتطلب زيادة الاعتمادات .
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مسئولية الادخال  -د

أو الحركـات الفعليـة مـن خـلال  تستخدم هذه المسئولية فـى تسـجيل القيـود اليوميـة
شاشــات معينــة علــى برنــامج الاســتاذ العــام، ويراعــى تســجيل القيــود أولاً بــأول وترحيلهــا 
بشــكل يــومى حتــى يــتم حســاب المتبقــى مــن الموازنــة وحــد الصــرف الخــاص بكــل بنــد 

بصورة صحيحة.

مسئولية الترحيل  -ه

لمســـتندات المرفقـــة بعـــد مراجعـــة القيـــود والتأكـــد مـــن صـــحة البيانـــات ومطابقتهـــا با
بالقيد يتولى مدير الحسابات بالوحدة الحسابية مسئولية ترحيل القيد.

  ) على الوحدات الحسابية.GFMISخطة التطبيق الفعلى لنظام ( -٣-٤-٣

) بوضــع خطــة لنشــر E.Financeقامــت وزارة الماليــة بالتنســيق مــع شــركة (
الوحـــــدات  ) علــــى كافــــةGFMISلنظــــام ((الأســــلوب الأفقـــــى)  التطبيــــق الجزئــــى

:التنفيذية التاليةالخطوات تضمن هذه الخطة الحسابية كمرحلة أولى وقد 

تغذية النظام بضوابط الصـرف وفقـا للائحـة الموازنـة والحسـابات والتأشـيرات  - ١
العامة للموازنة العامـة للدولـة، حيـث أن النظـام يقـوم بمراقبـة حـدود الصـرف 

ة لقـانون المحاسـبة الحكوميـة رقـم الواردة بالمادة السابعة من اللائحة التنفيذيـ
والحظــــر علـــى اســــتخدام وفـــور بعــــض البنـــود والأنــــواع  ١٩٨١لســـنة  ١٢٧

الخاصـــــة  تالـــــواردة بالتأشـــــيرات العامـــــة للموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة والتأشـــــيرا
بالهيئات الموازنية.

لمخطــط تفعيلهـــا علـــى تــدريب مـــوظفى الوحــدة الحســـابية علــى المســـئوليات ا - ٢
:النحو التالى
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ب باحـــــث الموازنـــــة بالهيئـــــة الموازنيـــــة لإدخـــــال تخصـــــيص وتعزيـــــز تـــــدري -
 ).ومناقلات الموازنة (الهيئة الموازنية

تدريب أحد موظفي الوحدة لإعداد خطة التدفقات النقدية أو تعزيزاتها. -

تدريب أحد موظفي الارتباطات بالوحدة لإدخال قيود الارتباط. -

لفعليـــــات اســـــتمارة تـــــدريب موظـــــف الشـــــطب بالوحـــــدة الحســـــابية لإدخـــــال ا -
 استمارة.

تدريب وكيل الحسابات بالوحدة الحسابية للمراجعة والترحيل. -

تســـليم مـــوظفى الوحـــدة الحســـابية الـــذين تـــم تـــدريبهم أجهـــزة محمـــول محمـــل  - ٣
، وأجهـــزة GFMIS لنظѧѧѧامعليهـــا نظـــم الأمـــان والســـرية والتطبيقـــات الماليـــة 

حسـابية والمركـز وخطوط ربـط لنقـل البيانـات بـين الوحـدات ال  USBموديم 
الرئيسى بوزارة المالية .

ت اقيـــــام العـــــاملين بقطـــــاع الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة بنقـــــل إعتمـــــادات الهيئـــــ - ٤
) وفقــــــا  PSBالموازنيــــــة المخطــــــط تفعيلهــــــا إلكترونيــــــاً مــــــن علــــــى نظــــــام ( 

برنـــامج الاســـتاذ العـــام وفقـــا لتطبيقـــات إلـــى  ١١لتطبيقـــات أوراكـــل النســـخة 
. ١٢أوراكل النسخة 

سئولى الموازنة بالوحدة الحسابية الرئيسية للهيئة الموازنيـة بتخصـيص قيام م - ٥
إعتمادات الهيئة الموازنية على مستوى الوحـدات الحسـابية التابعـة لهـا علـى 

مستوى المقطع الاقتصادى ومقطع مصدر التمويل.

قيـــام مســـئولى الوحـــدات الحســـابية بإعـــداد خطـــة للتـــدفقات النقديـــة للوحـــدات  - ٦
ء الاعتمادات المتبقية بالوحدة من تاريخ التفعيل.الحسابية فى ضو 
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ة الماليــة حتـــى تــاريخ التفعيـــل علـــى الفتــرة مـــن بدايــة الســـن ختاميـــاتتحميــل  - ٧
) ، واثنــاء تحميــل المنصــرفات وفقــا لمقطــع التمويــل تــم اكتشــاف GL( نظــام

ـــد مـــن الوحـــدات الحســـابية بالصـــرف بالتجـــاوز عـــن الاعتمـــادات  ـــام العدي قي
قطــاع الموازنــة إلــى  الــذى ترتــب عليــه الرجــوع الأمــر المــرخص لهــا صــرفها

ــاً لإجــراء العديــد مــن التعزيــزات والمنــاقلات إلكترونيــاً  العامــة للدولــة إلكتروني
لتعــديل بعــض بنــود وأنــواع أبــواب موازنــات الوحــدات الحســابية حتــى يتســنى 

للنظام قبول تحميل منصرفات هذه الوحدات.

حميــل المصــروفات وترحيلهــا علــى الانتهــاء مــن عمليــة التخصــيص وتفــور  - ٨
النظــام وإعــداد خطــة التــدفقات النقديــة يــتم التشــغيل الفعلــى للوحــدة الحســابية 
مــن خــلال أن تكــون جميــع طلبــات التعــديلات الموازنيــة وتنفيــذها إلكترونيــاُ 
ـــــل  ـــــى للاســـــتمارة والمراجعـــــة والترحي ـــــات الارتباطـــــات والادخـــــال الفعل وعملي

إلكترونياً.

نظــــام الــــدفع الالكترونــــى فــــى  قامــــت وزارة الماليــــة بتفعيــــلوفــــى ذات الفتــــرة  - ٩
) ، يتم من خلال نظـام  GFMISالوحدات الحسابية دون الربط مع نظام (

ـــــى لحســـــابات الأجـــــور  ـــــدفع الالكترون ـــــى إصـــــدار أوامـــــر ال ـــــدفع الالكترون ال
) للتأكـــد مـــن أن الاعتمـــادات GFMISوالمـــوردين دون التكامـــل مـــع نظـــام (

رف من عدمه .وحد الصرف يسمح بالص

) GFMISموقف التنفيذ الفعلى للتطبيق الجزئى لنظام (  -٤-٤-٣

 لأســلوب التطبيــق الأفقــىبلــغ عــدد الهيئــات الموازنيــة التــى تــم تفعيلهــا وفقــا 
هيئـــة موازنيـــة تحتـــوى علـــى عـــدد  ١٣نحـــو   ٢٠١٠/٢٠١١خـــلال الســـنة الماليـــة 

مــن  ٢٥الــ وحـدة حسـابية ، وقـد توقـف العمـل بالمشـروع نتيجـة أحـداث ثـورة  ١١٦
تـــم تغييـــر منهجيـــة التفعيـــل بنـــاء علـــى  ٢٠١٢/٢٠١٣ الىينـــاير ، وفـــى العـــام المـــ

عـــرض قطـــاع الحســـابات والمـــديريات الماليـــة بـــالوزارة وهـــو المســـئول عـــن الرقابـــة 
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ـــــة قبـــــل الصـــــرف بـــــأن يقتصـــــر نشـــــر نظـــــام (   ٣) علـــــى عـــــدد  GFMISالمالي
) وإرجـاء العمـل بمسـئولية ، الادخال الفعلى ، الترحيـل  الموازنة(  مسئوليات فقط 

الارتباطــات ومســئولية التــدفقات النقديــة وذلــك بهــدف تفعيــل أكبــر عــدد ممكــن مــن 
تـدريبها الوحدات الحسـابية فـى أقصـر فتـرة ممكنـة وقـد بلـغ عـدد الوحـدات التـى تـم 

وحــدة  286عــدد  ٢٠١٢ديســمبرحتــى  ٢٠١٢خــلال الفتــرة مــن ســبتمبر  وتفعيلهــا
د الوحـدات التـي تـم تـدريبها وتفعيلهـا علـى النظـام وبذلك يصل إجمالي عدحسابية 
، والجـدول وحـدة حسـابية  ٢٥٧٠أصـل عـدد يصـل لنحـو وحدة حسابية من  ٤٠٢
)  يوضح توزيع الوحدات الحسابية التي تم تدريبها علـى القطاعـات  ١٠-٤رقم ( 

الوظيفيــة ونســبة عــدد الوحــدات الحســابية التــي تــم تــدريبها بكــل قطــاع إلــى إجمــالي 
  وحدات القطاع .عدد 
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  )  ١٠- ٤الجدول رقم ( 
عدد الوحدات التي تم تدريبها وتفعيلها على النظام

كود 
 القطاع

  القطاعاسم 
موازنة 

٢٠١٣/٢٠١٤ 

  جنيهليون م

نسبة 
كل 
  قطاع

  الوحدات الحسابيةعدد 

 المميكن  جمالىلاا
غير 
 المميكن

نسبة 
المميكنة/ 

غير 
  المميكن

  ١٩  ٤٨٥  ١١٦  ٦٠١  ٤٤,٥  ٣٦٣٦٥١,٣  الخدمات العامة  ٧٠١

ــــــــــدفاع والأمــــــــــن   ٧٠٢ ال
  القومي

٠  ٢٥    ٢٥  ٣,٨٠  ٣٠٩٤٦,٨  

النظــــــــــــــام العــــــــــــــام   ٧٠٣
 وشئون السلامة

٠  ٩٧    ٩٧  ٤,٠٠  ٣٢٤٨١,٣  

الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــئون   ٧٠٤
 الاقتصادية

٠  ٤٥٩    ٤٥٩  ٤,٥  ٣٦٩١٢,١  

  ٠  ٦    ٦  ٠,٢٠  ١٤٧٣,١  حماية البيئة  ٧٠٥

الإســـكان والمرافـــق   ٧٠٦
  المجتمعية

٠  ٥٣    ٥٣  ٢,٧٠  ٢٢٣٠٨,٦  

  ٠  ٥٠١    ٥٠١  ٤,٠٠  ٣٢٦٤٢,٣  الصحة  ٧٠٧

الشـــــــباب والثقافـــــــة   ٧٠٨
  والشئون الدينية

٠  ١٣٩    ١٣٩  ٢,٩٠  ٢٣٨١٥,٨  

  ٤٧  ٣٢٧  ٢٨٦  ٦١٣  ٩,٩٠  ٨١١٨٨,١  التعليم  ٧٠٩

الحمايـــــــــــــــــــــــــــــة   ٧١٠
  الاجتماعية

٠  ٧٦    ٧٦  ٢٣,٤٠  ١٩١٥٥٣,٥  

  ٢١٦٨  ٤٠٢  ٢٥٧٠    ٨١٦٩٧٢,٩  لاجمالىا

  المصدر : وزارة المالية ، وحدة ميكنة الموازنة .
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وحــدة  ٤٠٢وعلــى الــرغم مــن أن عــدد الوحــدات الحســابية التــي تــم تــدريبها قــد بلــغ 
وحـدة حسـابية ٣٤٤لنظـام بلـغ للوحدات النشطة على ا عددحسابية إلا أن أقصى 

عـــــدد القيـــــود  إجمـــــالىأن بالإضـــــافة إلـــــى  ،٢٠١٢/٢٠١٣فـــــي العـــــام المـــــالى ) ١(
 الى) فـي إنخفـاض مسـتمر منـذ موازنـة العـام المـGFMISالمحاسبية علـى نظـام (

) ١١-٤رقـم (والجـدول  ٢٠١٤/٢٠١٥ الىوحتى موازنة العـام المـ ٢٠١٢/٢٠١٣
لــــــى النظــــــام خــــــلال الفتــــــرة مــــــن يوضــــــح عــــــدد الوحــــــدات الحســــــابية النشــــــطة ع

:٢٠١٤/٢٠١٥وحتى  ٢٠١٠/٢٠١١
  )١١- ٤الجدول رقم (

٢٠١٥-٢٠١٠عدد الوحدات الحسابية التى تم تفعيلها خلال الفترة من 
عــــــــدد القيــــــــود التــــــــى تــــــــم   عدد الوحدات الحسابية  السنة المالية

  ترحيلها
١٧٢٩٦  ١١١  ٢٠١٠/٢٠١١  
١١٦٣٦  ١١٧  ٢٠١١/٢٠١٢  
٧٧٧١٢  ٣٤٤  ٢٠١٢/٢٠١٣  
٣٨١٨٢  ٢١٩  ٢٠١٣/٢٠١٤  
٢٩٢٩٧  ١٨٣  ٢٠١٤/٢٠١٥  

  المصدر : وزارة المالية ، تقارير بيان إجمالى عدد القيود للوحدات الحسابية ، سنوات مختلفة

) GFMISأن التطبيـق الجزئـى لنظـام ( ) ١١-٤رقـم ( يتضح من الجـدول 
تـى أن هناك ضعف فى عملية متابعـة الوحـدات الإلى  يسير ببطء شديد بالإضافة

تـــم تـــدريبها وتفعيلهـــا علـــى النظـــام وهـــو مـــا يتضـــح مـــن إنخفـــاض عـــدد الوحـــدات 
وحـــدة  ١٨٣عـــدد إلـــى  وحـــدة حســـابية تـــم تفعيلهـــا ٣٤٤النشـــطة علـــى النظـــام مـــن 

حسابية.

وحدة حسابية، في حين أن أقصى عدد للوحدات النشطة  ٤٠٢عدد الوحدات التي تم تدريبھا على النظام بلغ  -  ١
وذلك من خلال تقارير العمليات التي  ٢٠١٢/٢٠١٣وحدة حسابية في العام المالى  ٣٤٤على النظام وصل إلى 

 يصدرھا النظام 
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(GFMIS ) ٣-٤-٥- المعوقات التى أدت إلى ضعف التطبيق الجزئى لنظام

لـــم يشـــهد التطبيـــق الجزئـــى لنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة تقـــدم اً 
ملحوظ ــاً حيــث تــم تفعيــل جزئــى لعــدد ٣٤٤ وحــدة حســابية مــن أصــل عــدد ٢٥٧٠ 
وحـــدة بنســـبة ١٧ % خـــلال خمـــس ســـنوات، فـــى حـــين أن الوحـــدات النشـــطة التـــى 
تعمـــل علـــى النظـــام بلغـــت ١٨٣ وحـــدة حســـابية فـــى العـــام المـــالى ٢٠١٥/٢٠١٤ 
بنسبة ٧ % من إجمالى عدد الوحدات الحسابية ، ويرجع سبب التـأخير فـى تنفيـذ 

:النظام إلى ما يلي 

 عـــدم صـــدور أداة قانونيـــة مـــن رئـــيس الجمهوريـــة أو رئـــيس الحكومـــة تلـــزم -
كافـــــــة الـــــــوزارات والمحافظـــــــات والأجهـــــــزة المســـــــتقلة بتطبيـــــــق نظـــــــام إدارة 

المعلومات المالية الحكومية. 

 عدم صياغة أجندة واضحة لإصلاح إدارة المالية العامة يتم على أساسـها -
صياغة خطة تنفيذ نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية. 

 ضعف هيكـل إدارة مشـروع نظـام GFMIS حيـث أنـه تـم الاعتمـاد بصـفة -

أساسية على قيام شركة E.Finance بعملية التدريب والتشغيل دون بنـاء 
مركز قوى لتشغيل النظام ومتابعته وقد أصبح هيكل إدارة المشـروع داخـل 

بالإضــــافة إلــــى وجــــود وحــــدات داخــــل قطــــاع التمويــــل (وحــــدة حســــاب الخزانــــة 
الموحــــــد، وحــــــدة التــــــدفقات النقديــــــة) ولكنهــــــا تعمــــــل دون تكامــــــل مــــــع إدارة مشــــــروع 

وزارة المالية على النحو التالى: 

 مساعد الوزير لتكنولوجيا المعلومات

وحدة متابعة مشروع 
GFMIS 

وحدة متابعة نظام الدفع 
 والتحصيل الالكترونى

 قسم الصيانة والشبكات



GFMIS ـــيس كيـــان متكامـــل ـــة ول ـــدار مـــن خـــلال جـــزر منعزل . وأصـــبح المشـــروع ي
ورؤيــــة واضــــحة ومتــــرابط، وقــــد أدى هــــذا الهيكــــل الضــــعيف إلــــى عــــدم وجــــود خطــــة 

ويعـد ضـعف هيكـل إدارة المشـروع مـن الأسـباب ) ١( GFMIS ومتكاملة لتنفيذ نظام 
  . GFMIS الرئيسية التى أدت إلى تأخر تنفيذ مشروع نظام

حيث تتضمن تشكيلها عضوية )  ٢(ضعف تشكيل اللجنة التوجيهية  -
 رؤساء قطاعات إدارة المالية العامة فى وزارة المالية، ولم تتضمن أية
أعضاء من الأطراف ذات الصلة بإدارة المالية العامة مثل وزارة 
التخطيط، وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، الجهاز المركزى 
للتنظيم والإدارة، البنك المركزى المصرى ، بنك الاستثمار القومى ، لجنة 

 ، بالإضافةنواب ، الجهاز المركزى للمحاسباتالخطة والموازنة بمجلس ال
عدم قيام اللجنة التوجيهية لإدارة نظام إدارة المعلومات المالية إلى 

الحكومية بتنفيذ العديد من المهام المكلفة بها ومن أهمها الاشراف العام 
وإقرار استراتيجية التنفيذ وخطط العمل اللازمة   GFMISعلى نظام 

مع لتحقيق أهداف المشروع، وضع برنامج زمني محدد لتنفيذ المشروع، 
توفير آلية لتمويل مراحل المشروع وإعتماد المعاملات المالية، إزالة أية 
عقبات تواجه البرنامج واتخاذ ما يلزم من قرارات وتعليمات بشأن التوسع 

  .فى نشر النظام بالجهاز الإداري للدولة

يعـة مشـروع ميكنـة الموازنـة  تبـين للباحـث عـدم وجـود خطـة فى مقابلة  مع السـيد / رئـيس وحـدة متا - ١
والتكامل مع الأنظمة الأخرى بوزارة المالية ، وفى مقابلة أخـرى مـع   GFMISمتكاملة لتنفيذ نظام 

وأن   GFMISرئيس وحـدة الـدفع والتحصـيل الالكترونـى تبـين عـدو وجـود خطـة للتكامـل مـع نظـام 
  .هذا التكامل ليس من إختصاص الوحدة 

. ٢٠١٤لسنة  ١٠٤، قرار وزير المالية رقم  ٢٠٠٩لسنة  ٥٢٠قرار وزير المالية رقم  - ٢

-٢٨٤-
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ضـعف إلـى  ، بالإضـافة GFMISنظامأدى عدم وجود خطة جيدة لتنفيذ  -
ــ هيكــل إدارة المشــروع ضــعف المــوارد الماليــة اللازمــة لتنفيــذ المشــروع ى إل

نتيجــة عــدم قيــام المســئولين بــوزارة الماليــة بطلــب تــوفير إعتمــادات كافيــة 
 لتنفيذ المشروع من وزارة التخطيط.

ــــى المســــتوى المركــــزي  - ــــا المعلومــــات عل ــــة لتكنولوجي ــــة التحتي ضــــعف البني
الحســابية فــى الوحــدات  GFMISواللامركــزي المســتخدمة فــى تنفيــذ نظــام 

وربطها بالمركز الرئيسى بوزارة المالية حيث تم الاعتمادات على اسـتخدام 
إنشــاء إلــى  النظــر دون USBخطــوط المحمــول مــن خــلال جهــاز موديــوم 

 شبكة قوية بالتنسيق مع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات.

ــــدفع والتحصــــيل الالكترونــــى وبــــين نظــــام  -  عــــدم وجــــود ربــــط بــــين نظــــام ال
GFMIS  امعدم إلزام الوحدات الحسابية باسـتخدام إلى  أدىѧنظGFMIS  

 نظــامدون تفعيــل   GFMIS، حيــث أنــه فــى ظــل التشــغيل الجزئــى لنظــام 
المـــدفوعات ودون الـــربط مـــع  نظـــام الـــدفع الالكترونـــى التـــى تســـتخدمه وزارة 
المالية فى إصدار أوامر الـدفع ،  تسـتطيع الوحـدات الحسـابية إصـدار أوامـر 

لكترونى دون التأكد من الاعتمادات تسمح بالصرف من عدمه .دفع إ
  على تحسين إدارة المالية العامة GFMISأثر التطبيق الفعلى لنظام  - ٦- ٤-٣

يتوافـق  GFMISعلى الرغم من أن تصميم شـجرة حسـابات وتصـميم نظـام 
ســاعد علــى تحســين إدارة الماليــة العامــة فــى مصــر وفــق  مــع التجــارب الدوليــة وقــد

مرحلـة تنفيـذ  فـى  GFMISنظـرى إلا أن واقـع التطبيـق الفعلـى لنظـام المنظـور ال
ـــم يحقـــق  فـــى إدارة الماليـــة العامـــة فـــى  التحســـن المـــأمولالموازنـــة العامـــة للدولـــة ل

المجالات التالية:

-٢٨٥-
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  الرقابة المالية  -أ

إن ضوابط الرقابة المالية الالكترونية فى ظل التطبيق الجزئى للنظام لـم تكـن فعالـة 
امل التالية:نتيجة العو 

ـــامج المـــدفوعات فـــى نظـــام  -  وعـــدم التكامـــل مـــع  GFMISتأجيـــل تفعيـــل برن
مشـــروع الـــدفع الالكترونـــى أتـــاح للوحـــدات الحســـابية عـــدم الالتـــزام بضــــرورة 
التسجيل اليومى لكافة المعاملات المالية وترحيـل القيـود بصـفة يوميـة، حيـث 

كترونــى إصــدار الــدفع الال أن الوحــدات الحســابية تســتطيع مــن خــلال نظــام
أوامــر دفــع دون الرجــوع إلــى الأســتاذ العــام للتأكــد مــن أن الاعتمــادات تســمح 
وكــذا حــدود الصــرف تســمح مــن عدمــه، وبالتــالى يكــون هنــاك إخــتلاف بــين 

وبـــين حجـــم  GFMISحجـــم المـــدفوعات فـــى دفتـــر الاســـتاذ العـــام فـــى نظـــام 
 .E.Payment المدفوعات فى نظام

وبــــين البنــــك المركــــزى  GFMISظــــام عــــدم وجــــود ربــــط إلكترونــــى بــــين ن -
حيــث لا توجــد لــدى  ،المصــرى وكــذا بــين البنــك ونظــام الــدفع الالكترونــى

وبــدون هــذا  .البنــك أيــة معلومــات عــن حــدود الصــرف للوحــدات الحســابية
الــربط الالكترونــى توجــد مخــاطر كبيـــرة إذا قامــت وحــدة حســابية بإصـــدار 

فــى الموازنــة والتــى أمــر دفــع بقيمــة أكبــر مــن المخصصــات المعتمــدة لــه 
ســـيقبل البنـــك ســـدادها نتيجـــة عـــدم تـــوافر أيـــة معلومـــات لـــدى البنـــك عـــن 

 GFMISموازنـــات الوحـــدات الحســـابية، وأن وجـــود تكامـــل بـــين منظومـــة 
ونظــام الــدفع الالكترونــى يحــل مشــكلة إصــدار أوامــر دفــع بقيمــة أكبــر مــن 

 .المعتمدة بالموازنة وحدود الصرف المخصصات

-٢٨٦-
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  ةالإدارة النقدي  -ب

لــــم يحقــــق أيــــة مزايــــا  GFMISإن التنفيــــذ الفعلــــى للتطبيــــق الجزئــــى لنظــــام 
النقديــــة نتيجــــة عــــدم وضــــوح أهميــــة تفعيــــل برنــــامج  الإدارةإيجابيــــة علــــى تحســــين 

وهـــو مـــا يتضـــح مـــن قيـــام ،  GFMISالتـــدفقات النقديـــة لـــدى إدارة مشـــروع نظـــام 
يـــل البرنـــامج ، رئـــيس قطـــاع الحســـابات والمـــديريات الماليـــة بالتوصـــية بتأجيـــل تفع

الــذى أثــر بالســلب علــى أداء وحــدة التــدفقات الماليــة بقطــاع التمويــل نتيجــة  الأمــر
ت النقديـة الداخلـة والخارجـة للوحـدات اعدم توافر معلومـات دقيقـة عـن حجـم التـدفق

الحســـابية ، وإعتمادهـــا بشـــكل كامـــل علـــى النظـــام اليـــدوى فـــى إعـــداد تقـــارير عـــن 
العامـــة للدولـــة فـــى ضـــوء التقـــارير حســـاب الخزانـــة  موقـــف التنفيـــذ النقـــدى للموازنـــة

الموحد التى ترد من البنك المركزى المصرى .

  الشفافية المالية  -ج

عدم توافر تقارير يومية عن موقـف تنفيـذ الموازنـة العامـة للدولـة نتيجـة عـدم 
مــــع نظــــام الــــدفع والتحصــــيل الإلكترونــــي ونظــــام ميكنــــة  GFMISتكامــــل نظــــام 

انـــات ماليـــة دقيقـــة عـــن تقـــارير المتابعـــة الشـــهرية للوحـــدات الأجـــور، عـــدم تـــوافر بي
الحسابية.

المحور الثاني: التطبيق الكامل للنظم الفرعية بنظام إدارة المعلومـات  -٧-٤-٣
ــوزارة  ــة الأخــرى ب ــاقى الأنظمــة المالي ــق التكامــل مــع ب ــة وتحقي ــة الحكومي المالي

  المالية:

ام إدارة المعلومـات تفعيـل كافـة الوظـائف الرئيسـية لنظـإستهدف هذا المحـور 
ات والمـــدفوعات ، التـــدفقات ( برنـــامج الاســـتاذ العـــام ، المقبوضـــالماليـــة الحكوميـــة 

ـــة ، المشـــتريات ) مـــع التكامـــل مـــع الانظمـــة الأخـــرى نظـــام ميكنـــة الأجـــور  النقدي
 )PAYROLL ( ) نظام الدفع والتحصيل الإلكترونـي ،E.Payment ويطلـق (
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نمـوذج متكامـل ( بعــد إلـى  ، بهــدف الوصـول علـى هـذا الأسـلوب التطبيـق الرأسـى
معالجــــة كافــــة المشــــاكل التــــي تواجــــه التطبيــــق الفعلــــى ) يــــتم تعميمــــه علــــى كافــــة 

 الوزارات

ــــة بالفعــــل بتفعيــــل كامــــل الوظــــائف الرئيســــية لنظــــام إدارة  قامــــت وزارة المالي
) علــى العــاملين PAYROLL، مــع تطبيــق نظــام ( يــةالمعلومــات الماليــة الحكوم

ام وزارة المالية ، وتطبيق نظام الدفع والتحصيل الالكترونى ، مع تحقيـق بديوان ع
امـــل إلـــى تحقيـــق رقابـــة قويـــة علـــى ى هـــذا التكدالتكامـــل بـــين هـــذه الأنظمـــة وقـــد أ

موازنـــة ديـــوان عـــام وزارة الماليـــة، وتـــوفير بيانـــات ماليـــة دقيقـــة ولحظيـــة عـــن تنفيـــذ 
موازنة ديوان عام وزارة المالية.
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الرابعالفصل صة خلا
تحليل نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية في مصر، تناول هذا الفصل 

وتقييم أثر تطبيق النظام على كفاءة إدارة المالية العامة ، وذلك من خلال إلقاء 
الضوء على مكونات نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية ومقاطع شجرة 

طع على كفاءة إدارة المالية العامة، وكذا تقييم حسابات النظام وقياس أثر كل مق
) وأثر ذلك على كفاءة إدارة المالية GFMISوتحليل التنفيذ الفعلي لنظام (

العناصر الرئيسية الواجب مدى توافر وذلك من خلال تناول العامة في مصر ، 
، )GFMISتوافرها لضمان نجاح نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية (

) ، وتقييم خطة GFMISت نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية (مكوناو 
الأول يتمثل في والتي تضمنت محورين للتطبيق، المحور  )GFMISتفعيل نظام (

يتمثل في  الثانيالمحور الجزئي ويطلق عليه محور الأسلوب الأفقي، والتطبيق 
لدراسة إلى العديد ويطلق عليه الأسلوب الرأسي. وقد توصلت االكامل التطبيق 

التطبيق الجزئي لنظام إدارة المعلومات المالية  من النتائج ومن أهمها أن
تقدماً ملحوظاً حيث تم تفعيل جزئي لم يشهد ) في مصر GFMISالحكومية (

خلال  % ١٧وحدة بنسبة  ٢٥٥٦وحدة حسابية من أصل عدد  ٣٤٤لعدد 
 ١٨٣على النظام بلغت خمس سنوات، في حين أن الوحدات النشطة التي تعمل 

من إجمالي عدد  % ٧بنسبة  ٢٠١٤/٢٠١٥وحدة حسابية فى العام المالى 
التي يجب اتخاذها وقد ، وهناك العديد من الإجراءات الوحدات الحسابية

، ومن أهم هذه التوصيات ضرورة  الدراسةاستعرضها الباحث في توصيات 
الحكومة تلزم كافة الوزارات  أو رئيس الجمهوريةأداة قانونية من رئيس  إصدار

 الحكوميةوالمحافظات والأجهزة المستقلة بتطبيق نظام إدارة المعلومات المالية 
)GFMIS.( يل ضرورة إنشاء ربط إلكترونى بين نظام الدفع والتحصوكذا

داخل ) GFMIS(وبين نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية الإلكتروني 
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دون ) GFMIS( فى ظل التشغيل الجزئي لنظام  الوحدات الحسابية، حيث أنه
تفعيل تطبيق المدفوعات فى النظام ودون الربط مع نظام الدفع الإلكتروني التي 
تستخدمه وزارة المالية فى إصدار أوامر الدفع، تستطيع الوحدات الحسابية 
إصدار أوامر دفع إلكترونى دون التأكد من الاعتمادات تسمح بالصرف من 

تجاوز الاعتمادات المخصصة بالموازنة وعدم تحقيق إلى  ما يؤدى عدمه، وهو
 الانضباط المالى للموازنة.
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  أولاً : النتائج

  توصل الباحث من خلال هذه الدراسة لعدد من النتائج أهمها :
لإدارة الماليــــة العامــــة تتوافــــق مــــع الهــــدف الرئيســــي أن المبــــادئ الســــليمة  )١

للموازنـــة فـــى ظـــل المفهـــوم التقليـــدي وهـــو تحقيـــق الـــتحكم فـــى المـــال العـــام 
وضــبط عملياتــه المختلفــة والــذي يضــمن عــدم تجــاوز المصــروفات الفعليــة 
الاعتمادات المخططة لها، إلا أن تحقيـق هـذه المبـادئ لا يعـد دلـيلاً علـى 

 ة العامة.كفاءة إدارة المالي

يتطلــــب قــــدر كبيــــر مــــن المعلومــــات عــــن  المــــالى،أن تحقيــــق الانضــــباط  )٢
الوحدات الأدنى فى السلم الإداري، وهو ما يتطلب تـوفير نظـام معلومـاتي 
فعال يمكن الإدارة العليا من التعرف بشكل دقيـق علـى حجـم المصـروفات 

المطلوبــة الحكوميــة وتوقيتاتهــا بمــا يمكنهــا مــن وضــع القواعــد والتشــريعات 
 لضبط الانفاق الحكومى.

أداة رئيسـية مـن ) GFMIS(ظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة عد نيُ  )٣
تســـاعد الهيئـــات والـــوزارات فـــى تنفيـــذ  العامـــة،أدوات إصـــلاح إدارة الماليـــة 

رفــع مســتوى  وظــائف إدارة الماليــة العامــة بكفــاءة وفعاليــة وذلــك مــن خــلال
تحســـين الرقابـــة الذاتيـــة والوقائيـــة للعمليـــات  ، الدقـــة فـــي تقـــديرات الموازنـــة

الماليـــــة والحـــــد مـــــن الأخطـــــاء مـــــن خـــــلال تغذيـــــة النظـــــام بقواعـــــد العمـــــل 
تحسين نوعية ، والمتطلبات التشريعية المعمول بها والتي لا يمكن تجاوزها

تعزيـــز الشـــفافية مـــن  البيانـــات و المعلومـــات مـــن حيـــث الدقـــة والشـــمولية،
مالية والإحصائية والتقـارير المتنوعـة للمسـاهمة خلال  توفير المعلومات ال

 .في عمليات التحليل واتخاذ القرارات
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علــى تســهيل ) GFMIS(يعمــل نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة  )٤
عمليـــات إعـــداد الموازنـــة واختصـــار الوقـــت والجهـــد والتكلفـــة خـــلال مراحـــل 

عياريــــة الإعــــداد ، حيــــث يســــاعد علــــى إعــــداد مشــــاريع الموازنــــة بطــــرق م
وموحــــدة مــــن قبــــل كافــــة الــــوزارات والهيئــــات الحكوميــــة المعنيــــة باســــتخدام 
ــــة لتحقيــــق  ــــات إعــــداد الموازن ــــات التخطــــيط مــــع عملي ــــط عملي النظــــام، رب
الأهــــداف ، إعــــداد جــــداول الوظــــائف بواســــطة النظــــام وتضــــمين تقــــديرات 
التكــاليف الجاريــة للرواتــب فــي مشــاريع الموازنــات بشــكل متكامــل ، تقــديم 

الموازنـة العامـة  قطـاعإلـى  الحكوميـة والمصـالحريع موازنات الـوزارات مشا
اســـتخدام الطـــرق التقليديـــة لإرســـالها ، إلـــى  بواســـطة النظـــام دون الحاجـــة

تبسيط عمليـات المراجعـة والتعـديل علـى النسـخ الأوليـة مـن مشـروع قـانون 
عـديل الموازنة نتيجة النقاشات التي تتم خلال مراحل الإعداد، حيث يتم الت

 على النظام بشكل مباشر.

تــوفير  علــى) GFMIS(يســاعد نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة  )٥
النقديـة مـن  وخطط التدفقاتالبيانات المالية الدقيقة لإعداد الخطط المالية 

خـلال ربــط نظــام المــدفوعات ونظــام المقبوضـات مــع نظــام إدارة النقــد ليــتم 
صدة النفقات والإيرادات الفعليـة ويـتم تحديث هذه الخطط بشكل مباشر بأر 

ذلك عن طريق إعداد خطة التدفقات النقدية بشكل آلـي باسـتخدام النظـام، 
للنقـــد  أمثـــلإعـــداد الســـقوف الماليـــة باســـتخدام النظـــام ممـــا يتـــيح اســـتخدام 

  المتوفر.

 ٥٣إن التقسيم الاقتصادي الحالى للموازنة العامة للدولة وفق القانون رقـم  )٦
وتعديلاتــه، لا يتوافــق بالكامــل مــع التقســيم الاقتصــادي وفــق  ١٩٧٣لســنة 

إلـــى  ، وهـــو مـــا أدى ) (GFS2001إحصــاءات ماليـــة الحكومـــة العامـــة
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ـــة الدقيقـــة عـــن حجـــم الانفـــاق الحقيقـــي والمـــوارد  ضـــعف المعلومـــات المالي
 الحقيقية لمؤسسات الدولة

بـــين  لا يســـاعد علـــى تحديـــد الفجـــوة الحقيقيـــة الحـــالي الـــوظيفيأن التبويـــب  )٧
ــيمالنســب المحــددة بالدســتور للقطاعــات الوظيفيــة   والصــحة والبحــث (التعل

تظهرهـــا ختاميـــات مصـــروفات الموازنـــة العامـــة  التـــيوبـــين النســـب  العلمـــي)
غيــر كــفء لمــوارد  اســتخدامللدولــة وفقــا للتبويــب الحــالى وهــو مــا يــؤدى إلــى 

 لإعــادةدة وإن إدارة الماليــة العامــة الحكوميــة فــى مصــر بحاجــة شــدي الدولــة،
لمصروفات الموازنة العامة للدولة على أدنـى مسـتوى وهـو  الوظيفيالتبويب 

 الموازنيـــة.علــى مســتوى الهيئــة  الحــاليالوحــدة الحســابية بــدلا مــن التبويـــب 
وحــدة  ٢٥٧٠يبلــغ نحــو  والــذيوفــى ظــل العــدد الضــخم للوحــدات الحســابية 

حســـابية فـــإن النظـــام اليـــدوى لتجميـــع بيانـــات هـــذه الوحـــدات علـــى مســـتوى 
 للغاية. اجمهورية مصر العربية وتبويبها وظيفياً يكون أمراً صعبً 

فــــي جميــــع إدخــــال تعــــديلات علــــى الموازنــــات الأصــــلية  إســــتمرار ظــــاهرة )٨
 ) ٢٠١٣/٢٠١٤حتى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦( خلال فترة الدراسةالسنوات المالية 

إعـــداد الموازنـــة ممـــا يضـــعف  فـــيعـــدم الدقـــة إلـــى  ه الظـــاهرةهـــذتشـــير و 
دقيقـــة التــى تســـاعد النقــص المعلومـــات الماليــة  ، وكـــذامصــداقية الموازنــة 

بنــــاء موازنــــة ســــليمة عنــــد عرضــــها علــــى الســــلطة  محللــــى الموازنــــة فــــى
 . التشريعية وكذا عند دراسة إدخال تعديلات على الموازنة الأصلية

ـــة العامـــة إن التعـــديلات التشـــريعي )٩ ـــى التقســـيم الإداري للموازن ة التـــي تمـــت عل
للهيئـات  تللدولة، وإن كانت تستهدف إعطاء مرونة وحريـة فـى اتخـاذ القـرارا

والوحدات الاقتصادية بهدف أن تدار بفكر اقتصادي يكون له مردود إيجابي 
على الموازنة العامة للدولة إلا أن نتائج التنفيـذ الفعلـي لهـذه التعـديلات تشـير 

  إلى وجود آثار سلبية على إدارة المالية العامة تتمثل فى الآتي:
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مؤسســات الدولــة ضــعف المعلومــات الماليــة حــول إجمــالي إنفــاق كافــة  -
ــــــة والاقتصــــــادية والوحــــــدات  ــــــات الخدمي ــــــوزارات والمحافظــــــات الهيئ (ال
الاقتصــادية) نظــراً لاخــتلاف الأســس والأنظمــة المحاســبية التــى تحكــم 
هذه المؤسسات، فضلا عـن عـدم وجـود آليـة تكفـل تحقيـق التجـانس مـا 

  بين الإحصائيات التى تصدر عن هذه الكيانات.

ن إجمـــالي حجـــم العمالـــة فـــى كافـــة مؤسســـات ضـــعف المعلومـــات الماليـــة عـــ - 
 الدولة.

ضــعف الرقابــة علــى الهيئــات الاقتصــادية والوحــدات الاقتصــادية أدى إلــى  - 
زيــــادة المصــــروفات عــــن الإيــــرادات المخططــــة وتحقيــــق العديــــد مــــن هــــذه 
ـــة حيـــث  الهيئـــات خســـائر أثـــرت بالســـلب علـــى عجـــز الخزانـــة العامـــة للدول

صـــادية والخزانـــة العامـــة علاقـــة ســـالبة أصـــبحت العلاقـــة بـــين الهيئـــات الاقت
 154.95مبلـــغ  ٢٠١٣/٢٠١٤بلغـــت فـــى ختـــامى موازنـــة الســـنة الماليـــة 

 مليار جنيه.

عــدم وجــود معــايير واضــحة لتصــنيف الهيئــات مــا بــين هيئــات خدميــة  -
وهيئـــات اقتصـــادية، حيـــث يـــدخل ضـــمن الهيئـــات الاقتصـــادية هيئـــات 

دخل ضـمن الهيئـات تؤدى أنشطة خدميـة ولا تـدار بفكـر اقتصـادي، ويـ
 الخدمية هيئات تدار بفكر اقتصادي وليس خدمي.

ضــــعف دور وزارة الماليــــة فــــى المشــــاركة الجــــادة فــــى إعــــداد موازنــــات  -
الوحـــــدات الاقتصـــــادية وكـــــذا الرقابـــــة علـــــى تنفيـــــذ موازنـــــات الوحـــــدات 

 .الاقتصادية

تتعـــدد أســـباب عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة وتختلـــف مـــن دولـــة إلـــى أخـــرى  )١٠
حســــب أداء الهيئــــات الموازنيــــة التــــى تشــــملها الموازنــــة العامــــة للدولــــة وكــــذا 
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الهيئات العامة التى خارج الموازنـة العامـة للدولـة، وتشـير ختاميـات الموازنـة 
ث عوامـــل العامـــة للدولـــة فـــي مصـــر خـــلال فتـــرة الدراســـة إلـــى أن هنـــاك ثـــلا

 رئيسية أدت إلى زيادة عجز الموازنة العامة للدولة تتمثل فى الآتي:

ضــعف أداء الهيئــات والوحــدات الاقتصــادية خــلال فتــرة الدراســة حيــث  -
أن صافي العلاقـة مـع الهيئـات الاقتصـادية فـى كـل إلى  تشير البيانات

 .سنوات الدراسة سالبة 

جارية على حسـاب تغير هيكل المصروفات حيث زادت المصروفات ال -
 .المصروفات الرأسمالية

 انخفاض نسبة الإيرادات العامة للناتج المحلى الإجمالي وهو مـا يشـير -
ضعف أداء المصالح الإيرادية والجهات الأخـرى القائمـة بتحصـيل إلى 

 موارد الدولة.

بعض القصور  يشوبه الإجماليالناتج المحلى إلى  نسبة العجزمؤشر أن  )١١
م حســابه فــى ضــوء الأســاس النقــدى المتبــع فــى إعــداد نظــراً لان العجــز تــ

يـــتم  الإجمـــاليوتنفيــذ الموازنـــة العامـــة للدولـــة فـــى حــين أن النـــاتج المحلـــى 
إظهـار النسـبة  يـؤثر علـى الـذيحسابه فى ضوء أساس الاسـتحقاق الأمـر 

وهـو مـا قـد  الإجمـاليالحقيقية لعجز الموازنة العامة للدولـة للنـاتج المحلـى 
 المالية.المعلومات يضعف من جودة 

كفاءة فى إدارة المالية اليحقق  لم التنفيذ الفعلي لنظام الدفع الإلكترونيأن  )١٢
  التالية:نتيجة العوامل في مصر العامة 

ضــــعف الضــــوابط الرقابيــــة علــــى المــــدفوعات الالكترونيــــة فــــى الوحــــدات  - 
المنظومـة نتيجـة عـدم وجـود ربـط بـين منظومـة  تعمل علىالحسابية التى 

إلـــــى أن وحـــــدة  بالإضـــــافة )،GFMISالـــــدفع الالكترونـــــى وبـــــين نظـــــام (
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ــديها ســقف محــدد لمخصصــات بــوزارة الماليــة الحســابات المركزيــة  لــيس ل
 جهة.كل 

وبـين البنـك  الإلكترونـيبين منظومة الدفع  الإلكترونيعدم تنفيذ الربط  -
 .المركزى المصرى 

ضــــعف المعلومــــات الخاصــــة بتفاصــــيل التــــدفقات النقديــــة لــــدى البنــــك  -
 النقــــديمــــن النظــــام  أساســــيالمركــــزى المصــــرى والتــــى تمثــــل عنصــــر 

 النقدية.السياسة  وبالتالي

عــدم وجــود أداة تشــريعية تلــزم الوحــدات الحســابية بتطبيــق نظــام الــدفع  -
م فــى الإلكترونــي وإيقــاف التعامــل بالشــيكات الورقيــة فــور تطبيــق النظــا

انخفـاض حجـم المـدفوعات التـى يـتم تنفيـذها إلـى  الوحدة الحسـابية أدى
 .على منظومة الدفع الإلكتروني

ضعف نسبة حجم الضـرائب التـى تـم تسـجيلها فـى نظـام الـدفع والتحصـيل  )١٣
فـــــــى مــــــن الختـــــــامي المبــــــدئي  %٥٨الإلكترونــــــي، حيــــــث تصـــــــل لنحــــــو 

لتحصـــيل أن عـــدم وجـــود ربـــط بـــين نظـــم اإلـــى  ، بالإضـــافة٢٠١٤/٢٠١٥
 أدى DMFASونظــام ميكنــة الــدين العــام  GFMISالإلكترونــي ونظــام 

عــدم وجــود تخطــيط نقــدي ســليم لإدارة الموازنــة العامــة للدولــة نتيجــة إلــى 
عــدم تــوافر معلومــات دقيقــة حــول حجــم الحصــيلة الدفتريــة وكــذا الحصــيلة 

  الفعلية.

مـن خـلال بنـاء على الرغم من المزايا التى يقدمها نظام ميكنة الدين العام  )١٤
قاعــدة بيانــات ســليمة وتفصــيلية عــن حجــم الــدين العــام المحلــى والخــارجى 
وإجــراء التحلــيلات الماليــة الســليمة لقيــاس قــدرة الدولــة علــى الوفــاء بالــديون 
فـــى المواعيـــد المحـــددة وفقـــا لعقـــود واتفاقيـــات القـــروض، إلا أن الحكومـــة 
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ؤكــــد ذلــــك بعــــض المصــــرية لــــم تســــتفد مــــن كامــــل مزايــــا البرنــــامج، ومــــا ي
حتـــــــــى  ٢٠٠٨/٢٠٠٩مؤشـــــــــرات تنفيـــــــــذ الموازنـــــــــة خـــــــــلال الفتـــــــــرة مـــــــــن 

  والتى تتعلق بإدارة الدين العام وهي: ٢٠١٣/٢٠١٤

وجــود تفــاوت بــين قيمــة عجــز الموازنــة العامــة للدولــة وقيمــة التغيــر فــى  -
 مركز دين أجهزة الموازنة العامة للدولة.

. وبالنســبة % ٧لنحــو وجــود إنحرافــات بــين المعتمــد والفعلــى حيــث وصــلت  - 
فـــى موازنـــة  % ١٧٢للأقســـاط كـــان هنـــاك إنحـــراف كبيـــر للغايـــة بلـــغ نحـــو 

وهـذا يعـد إنحـراف كبيـر يـؤثر علـى مصـداقية  ٢٠١١/٢٠١٢السنة الماليـة 
 الموازنة .

زيادة مبالغ السحب على المكشوف من البنك المركزي المصري خلال  -
  .تنفيذ موازنات السنوات المالية السابقة 

الســـبب الرئيســـي لوجـــود انحرافـــات فـــي البـــاب الثالـــث (الفوائـــد)  ويرجـــع -
 والبــاب الثــامن (ســداد القــروض)، وكــذا زيــادة الســحب علــى المكشــوف

عـــدم وجـــود خطـــة تـــدفقات نقديـــة ســـليمة توضـــح فتـــرات الفجـــوات إلـــى 
ــــة  ــــة فــــي الســــنوات المالي ــــة العامــــة للدول ــــذ الموازن ــــة خــــلال تنفي التمويلي

بــط إلكترونــي بــين نظــام ميكنــة الــدين العــام الســابقة، وكــذا عــدم وجــود ر 
وبــــين نظــــام الأســــتاذ العــــام وبــــين نظــــام التــــدفقات النقديــــة فــــي نظــــام 

)GFMIS وبـــــين نظـــــم التحصـــــيل الالكترونيـــــة، وعـــــدم وجـــــود ربـــــط (
 إلكتروني بين البنك المركزي المصري وبين وزارة المالية

م إدارة عـــــدم تـــــوافر خطـــــة واضـــــحة المعـــــالم بـــــوزارة الماليـــــة لتطبيـــــق نظـــــا )١٥
) علـــى كافـــة الهيئـــات الموازنيـــة GFMISالمعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة ( 
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فى صورة تكامل مع باقى الأنظمة المالية التي تتبناهـا وزارة الماليـة لإدارة 
 المالية العامة.

لــــم تراعــــى وزارة الماليــــة المصــــرية القواعــــد الرئيســــية الواجــــب إتباعهــــا عنــــد  )١٦
إشراك كافة أطراف إدارة الماليـة العامـة تصميم شجرة الحسابات ومن أهمها 

فقـــط علـــى إحتياجـــات وزارة  تدمـــاعت، حيـــث فـــى تصـــميم شـــجرة الحســـابات
 وعدم مراعاة إعداد خطة لإصلاح إدارة المالية العامة فى مصر. المالية،

شجرتين للحسابات فـى عمليـة إعـداد وتنفيـذ الموازنـة إجـراء غيـر  استخدامأن  )١٧
ســليم ويعــد مــن أهــم المعوقــات أمــام نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة 

حـدوث إلـى  وهـو مـا يـؤدى الحسـابات،مقطـع التـوازن بـين شـجرتى  لاختلاف
على شجرة الحسـابات  سنوياً منصعوبات فى عملية نقل إعتمادات الموازنة 

  .شجرة الحسابات الثالثة إلى  ١١باستخدام تطبيقات أوراكل لثانية ا

ساعد تفعيل مقطع التمويل بشجرة الحسـابات علـى تحقيـق بعـض المبـادئ  )١٨
 السليمة لإدارة المالية العامة وذلك من خلال ما يلي:

تحسين عرض وثـائق الموازنـة العامـة للدولـة، حيـث سـاعد علـى تغييـر  -
التفصـــــيلية لاعتمـــــادات موازنـــــات الهيئـــــات شـــــكل مجلـــــدات الجـــــداول 

الموازنيــــة وفقــــاً لمصــــادر التمويــــل وكــــذا الجــــداول التفصــــيلية لختــــامى 
 الموازنة وفقاً لمصادر التمويل.

ــتم علــى كــل مصــدر  - تحســين الرقابــة الماليــة، حيــث أصــبحت الرقابــة ت
تمويــــل ولــــيس علــــى إجمــــالى الاعتمــــادات، الأمــــر الــــذى ســــاعد علــــى 

 .المستهدف للموازنة العامة للدولةالحفاظ على العجز 

تحســين مبــدأ شــمولية الموازنــة نتيجــة تضــمين الموازنــة المســتخدم مــن  -
أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة والرقابة عليهـا، وهـو مـا أظهرتـه 
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نتـائج الموازنـة حيـث زاد المسـتخدم مـن الصـناديق والحسـابات الخاصــة 
يــه بختــامى الســنة الماليــة مليــار جن ١٥,٠والمــوارد الذاتيــة الأخــرى مــن 

مليــــــــار جنيــــــــه بموازنــــــــة الســــــــنة الماليــــــــة  ٢٨,٧إلــــــــى  ٢٠١١/٢٠١٢
٢٠١٣/٢٠١٤.  

علــى الــرغم مــن أن هنــاك بعــض الآثــار الايجابيــة للتفعيــل الجزئــي للمقطــع  )١٩
الاقتصادي علـى تحسـين الشـفافية والرقابـة علـى الموازنـة مـن جانـب المـوارد 

بــاقي أجــزاء المقطــع الاقتصــادي والاســتخدامات ، إلا أن التــأخر فــى تفعيــل 
الخاصـــة بالخصـــوم والأصـــول كـــان لـــه آثـــار ســـلبية علـــى أداء إدارة الماليـــة 
العامــة ، نتيجــة نقــص المعلومــات الدقيقــة عــن حســابات الأصــول والخصــوم 
المالية لكافة الهيئـات الموازنيـة والتشـابكات الماليـة بـين هـذه الهيئـات، الأمـر 

تشـابكات الماليـة بـين أجهـزة الموازنـة العامـة الذى ساعد على تفاقم مشـكلة ال
  للدولة وبين الهيئات والوحدات الاقتصادية وبنك الاستثمار القومى .

أن إعــداد تبويــب ســليم لمقطــع البــرامج ومقطــع الموقــع يســاعد علــى نجــاح  )٢٠
تطبيـــــــق موازنـــــــة البـــــــرامج والأداء وذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال ضـــــــمان أن كافـــــــة 

ن يكون محدد بها البرنـامج، النشـاط، المصروفات التى يتم تسجيلها لابد أ
المشــروع التــى ســيتم الانفــاق عليــه، وكــذا الموقــع الــذي يــتم الصــرف عليــه، 
وبالتالى يمكـن اسـتخراج تقـارير فنيـة عـن الاعتمـادات المقـدرة لكـل برنـامج 

  وكذا قيمة الصرف الفعلى على كل برنامج فى الوقت المناسب

ـــــى لنظـــــام إدارة ا )٢١ ـــــق الجزئ ـــــم يشـــــهد التطبي ـــــة ل ـــــة الحكومي  لمعلومـــــات المالي
)GFMIS(  ٣٤٤فــي مصــر تقــدماً ملحوظــاً حيــث تــم تفعيــل جزئــى لعــدد 

خــلال خمــس  % ١٧وحــدة بنســبة  ٢٥٧٠وحــدة حســابية مــن أصــل عــدد 
ســـنوات، فـــى حـــين أن الوحـــدات النشـــطة التـــى تعمـــل علـــى النظـــام بلغـــت 

مـــن  % ٧بنســـبة  ٢٠١٤/٢٠١٥وحـــدة حســـابية فـــى العـــام المـــالى  ١٨٣
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عـــدد الوحـــدات الحســـابية، ويرجـــع أهـــم أســـباب التـــأخير فـــى تنفيـــذ  إجمـــالى
  ما يلي:إلى  النظام

أو رئـيس الحكومـة تلـزم  الجمهوريـةصدور أداة قانونية مـن رئـيس عدم  -
كافـــــة الـــــوزارات والمحافظـــــات والأجهـــــزة المســـــتقلة بتطبيـــــق نظـــــام إدارة 

 الحكومية.المعلومات المالية 

ارة الماليــة العامــة فــي مصــر عــدم صــياغة أجنــدة واضــحة لإصــلاح إد -
يـــتم علـــى أساســـها صـــياغة خطـــة تنفيـــذ نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة 

 الحكومية.

إلــى  ، بالإضــافة)GFMIS(أدى عــدم وجــود خطــة جيــدة لتنفيــذ نظــام  -
ضـعف المـوارد الماليـة اللازمـة لتنفيـذ إلـى  ضعف هيكل إدارة المشـروع

الماليـــــة بطلـــــب تـــــوفير المشــــروع نتيجـــــة عـــــدم قيـــــام المســـــئولين بـــــوزارة 
 إعتمادات كافية لتنفيذ المشروع من وزارة التخطيط.

حيـــث أنـــه تـــم الاعتمـــاد )GFMIS(ضـــعف هيكـــل إدارة مشـــروع نظـــام  - 
بعملية التدريب والتشغيل  E.Financeبصفة أساسية على قيام شركة 

وجـــود إلـــى  بالإضـــافةدون بنـــاء مركـــز قـــوى لتشـــغيل النظـــام ومتابعتـــه، 
ــــة الموحــــد، وحــــدة وحــــدات داخــــل قطــــاع  ــــل (وحــــدة حســــاب الخزان التموي

التـــــــــدفقات النقديـــــــــة) ولكنهـــــــــا تعمـــــــــل دون تكامـــــــــل مـــــــــع إدارة مشـــــــــروع 
)GFMIS( وأصبح المشروع يدار من خلال جزر منعزلة ولـيس كيـان .

عــدم وجــود خطــة إلــى  متكامــل ومتــرابط، وقــد أدى هــذا الهيكــل الضــعيف
ويعــد ضــعف هيكــل   )GFMIS(ورؤيــة واضــحة ومتكاملــة لتنفيــذ نظــام 

 تــأخر تنفيــذ نظــامإلــى  إدارة المشــروع مــن الأســباب الرئيســية التــى أدت
)GFMIS(.  
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ضــــعف تشــــكيل اللجنــــة التوجيهيــــة، حيــــث تتضــــمن تشــــكيلها عضــــوية  -
رؤساء قطاعات إدارة المالية العامة فـى وزارة الماليـة، ولـم تتضـمن أيـة 

وزارة  أعضــــاء مــــن الأطــــراف ذات الصــــلة بــــإدارة الماليــــة العامــــة مثــــل
التخطــيط، وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، الجهــاز المركــزى 
للتنظــيم والإدارة، البنــك المركــزى المصــرى ، بنــك الاســتثمار القــومى ، 

  لجنة الخطة والموازنة بمجلس النواب ، الجهاز المركزى للمحاسبات

ضـــــعف البنيـــــة التحتيـــــة لتكنولوجيـــــا المعلومـــــات علـــــى المســـــتوى المركـــــزي  - 
فـى الوحـدات الحسـابية  )GFMIS(للامركزي المستخدمة فى تنفيذ نظـام وا

وربطها بالمركز الرئيسى بـوزارة الماليـة حيـث تـم الاعتمـادات علـى اسـتخدام 
النظــر إلــى إنشــاء  دون USBخطــوط المحمــول مــن خــلال جهــاز موديــوم 

 شبكة قوية بالتنسيق مع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات.

 )GFMIS(عدم وجود ربط بين نظام الدفع والتحصيل الالكترونى وبين نظاـم  - 

 .  )GFMIS( نظام إلزام الوحدات الحسابية باستخدامأدى إلى عدم 

ســـاعدت المنظومـــة الالكترونيـــة لتوزيـــع المنتجـــات البتروليـــة علـــى تحســـين  )٢٢
ـــة علـــى عمليـــة توزيـــع المنتجـــات البتروليـــة علـــى المحطـــات ، وكـــذا  الرقاب

قيمــة دعــم المــواد البتروليــة وتــوفير معلومــات دقيقــة لمتخــذى القــرار  تحديــد
حــول القطاعــات المســتفيدة مــن دعــم المــواد البتروليــة إلا أنــه مــازال نطــاق 
ــم  نشــر البيانــات محــدوداً للأطــراف الخارجيــة، إلا أن الحكومــة المصــرية ل
ن تســـتفيد بكامـــل مزايـــا المنظومـــة نتيجـــة تأجيـــل تنفيـــذ المرحلـــة الثانيـــة مـــ

المنظومة والخاصة بتفعيل عملية بيع المنتجات من خلال الكروت الذكية 
أن المنظومـة لـم تـوفر إلـى  في المحطـات، هـذا بالإضـافة  posوماكينات 

 لوزارة المالية أسس حساب عناصر تكاليف المنتجات البترولية .
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  الباحث بما يلي: إستناداً إلى ما توصلت إليه الدراسة من النتائج يوصى

إجــراء مراجعــة شــاملة للإطــار القــانوني الحــالى الــذي يحكــم الإدارة الماليــة  )١
العامــة فــي مصــر، وذلــك بهــدف إعــداد قــانون موحــد للموازنــة والحســابات 
ـــة العامـــة  يوحـــد الأحكـــام القانونيـــة القائمـــة الخاصـــة بإعـــداد وتنفيـــذ الموازن

لتـى تـؤدى إلـى تحسـين دورة للدولة، مـع إدخـال كافـة التغييـرات الإضـافية ا
الموازنـــة العامـــة، وبحيـــث يـــنظم هـــذا القـــانون كافـــة مراحـــل دورة الموازنـــة 
العامــــة للدولــــة ويطبــــق علــــى كافــــة مؤسســــات الدولــــة، ويتضــــمن معــــايير 
واضحة لتصنيف الهيئات العامة ما بين هيئات خدميـة وهيئـات اقتصـادية 

 عامة.يتم الاستناد إليها عند صياغة قوانين الهيئات ال

صــــياغة أجنــــدة واضــــحة لاســــتراتيجية إصــــلاح إدارة الماليــــة العامــــة فــــي  )٢
مصـــر، يحـــدد فيهـــا مجـــالات الإصـــلاح فـــي كـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل دورة 
الموازنة العامة للدولة، وكذا هدف الإصلاح والفترة الزمنية لتنفيذه والكيـان 
المؤسســي المســئول عــن تنفيــذه، ويفضــل أن يكــون هنــاك تسلســل منطقــى 

تنفيـذ خطـة إصـلاح إدارة الماليـة العامـة بحيـث يـتم التنفيـذ علـى ثـلاث فـي 
مراحــــل، تتضــــمن المرحلــــة الأولــــى المجــــالات التــــي تســــاعد علــــى تحقيــــق 
الانضباط المالى في تنفيذ الموازنة العامة وتحقيق الشـفافية والشـمولية فـي 
كافــــة مراحــــل دورة الموازنــــة ، والمرحلــــة الثانيــــة تتضــــمن المجــــالات التــــي 

ســاعد علــى تخصــيص المــوارد بكفــاءة علــى مجــالات الانفــاق المختلفــة ، ت
والمرحلــــة الثالثــــة تتضــــمن المجــــالات التــــي تســــاعد علــــى تحقيــــق الكفــــاءة 

 والفعالية في عملية الانفاق .
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ليصـــبح لمصـــروفات الموازنـــة العامـــة للدولـــة  الـــوظيفيالتبويـــب  يجـــب تعـــديل )٣
 الــوظيفى الحــاليأدنــى مســتوى وهــو الوحــدة الحســابية بــدلا مــن التبويــب  علــى

 الموازنية.على مستوى الهيئة 

ضرورة إعادة النظـر فـي التقسـيم الـوظيفى لمصـروفات الهيئـات والوحـدات  )٤
الاقتصادية ليتوافق مع التصنيف الوظيفى للموازنة العامة للدولة، وهـو مـا 

قة عن الانفاق الحقيقـى للقطاعـات يساعد على إعداد إحصاءات مالية دقي
 الوظيفية التي تؤديها المؤسسات المملوكة للدولة.

ضرورة مراجعة التقسيم الاقتصادى للموازنة العامة للدولة ليتوافق بالكامل مع  )٥
)، مع إعـداد تبويـب سـليم لحسـابات GFSإحصاءات مالية الحكومة العامة (

لدقيقـة عـن حجـم الأصـول الأصول والخصوم، يمكـن مـن تـوفير المعلومـات ا
ـــه قـــادراً علـــى إصـــدار  والخصـــوم بكافـــة أنواعهـــا علـــى مســـتوى الدولـــة، وجعل
تقــارير دقيقــة بشــأن حجــم المــدفوعات المُتــأخر ســدادها وكــذا حجــم الإيــرادات 

 المُتأخر تحصيلها.

 ضرورة مراجعة تقـارير ووثـائق الموازنـة العامـة للدولـة التـي يـتم نشـرها فـي )٦
لنظام المحاسبى الحـالي فـي الموازنـة العامـة للدولـة القـائم الوقت الحالي وفقا ل

علــــى الأســــاس النقــــدى، بحيــــث تتضــــمن بيانــــات تكميليــــة توضــــح الأصــــول 
 والخصوم المالية.

ضرورة إستكمال تبويب مقطع التمويل، بحيث يشـمل تبويـب وتكويـد سـليم  )٧
 لكافة الحسابات والصناديق الخاصة بالهيئات الموازنية في الجزء الخـاص

بالتمويــل مــن الصــناديق والحســابات الخاصــة، وكــذا إعــداد تبويــب وتكويــد 
ســـليم لكافـــة المـــنح المســـجلة بـــوزارة التعـــاون الـــدولى، وكـــذا تبويـــب وتكويـــد 
ســـليم لكافـــة أنـــواع القـــروض، علـــى أن يكـــون إســـتكمال هـــذا التبويـــب مـــن 
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ــــــة ووزارة التخطــــــيط والمتابعــــــة  ــــــين وزارة المالي خــــــلال التنســــــيق الكامــــــل ب
 .ون الدولى والبنك المركزى المصرىصلاح الادارى ووزارة التعاوالا

بـرامج رئيسـية وبـرامج فرعيـة إلـى  يجب إعداد تبويب لمقطع البـرامج مقسـم )٨
وأنشطة ومشروعات يتوافق مع البرامج والأنشطة والمشروعات المستهدف 

، وذلــك مــن خــلال تحقيــق ٢٠٣٠تحقيقهــا فــي الخطــة الاســتراتيجية للدولــة 
الكامــــل بــــين قطاعــــات الموازنــــة بــــوزارة الماليــــة ووزارة التخطــــيط  التنســــيق

والمتابعــة والإصــلاح الإداري وعــرض هيكــل البــرامج علــى مجلــس الــوزراء 
لمراجعتـــه وإدخـــال التعـــديلات اللازمـــة علـــى هيكـــل البـــرامج، ثـــم اعتمـــاده 
 وتفعيلـــه علـــى شـــجرة الحســـابات بنظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة 

)GFMIS( . 

ضـــرورة إعـــداد تبويـــب لمقطـــع الموقـــع مـــن خـــلال التنســـيق بـــين وزارة الماليـــة  )٩
ووزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري ووزارة التنمية المحلية، يحـدد بـه 

 التقسيم الجغرافى لكل محافظة.

مراجعــة شــجرة الحســابات الثالثــة وإدخــال التعــديلات اللازمــة علــى التبويــب  )١٠
ــــة الحــــالى لمقــــاطع شــــجرة  ــــل إحصــــاءات مالي الحســــابات لتتوافــــق مــــع دلي

الحكومة العامة، واستخدام شجرة واحدة (الشـجرة الثالثـة) فـي إعـداد وتنفيـذ 
 الموازنة، وإيقاف العمل بشجرة الحسابات الثانية.

يجب إعداد دراسة بكافة المواصفات الفنيـة والماليـة اللازمـة لتنفيـذ مشـروع  )١١
ــــة الح ــــة ( نظــــام إدارة المعلومــــات المالي )، تشــــمل تكــــاليف GFMISكومي

ـــــرخص والبـــــرامج والأجهـــــزة والخـــــوادم الأصـــــلية والاحتياطيـــــة وتكـــــاليف  ال
المــدربين والمتــدربين ، وكــذا تكــاليف المبــاني والتجهيــزات الخاصــة بحفــظ 
وأمن البيانـات وسـريتها، وخطـوط الـربط اللازمـة للشـبكات الالكترونيـة بـين 

، وتكــاليف الواجهــات البينيــة اللازمــة الوحــدات الحســابية وبــين وزارة الماليــة
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لتكامــل الأنظمــة الماليــة الأخــرى بــوزارة الماليــة مــع نظــام إدارة المعلومــات 
)، وكــذا تكــاليف عقــود شــركات تكنولوجيــا GFMIS الماليــة الحكوميــة ( 

ـــــي لتنفيـــــذ تكامـــــل نظـــــام (  ـــــديم الـــــدعم الفن المعلومـــــات المســـــئولة عـــــن تق
GFMIS رى ، مـــع مراعــــاة توزيـــع تكــــاليف ) مـــع الأنظمــــة الماليـــة الأخــــ

المشروع ومصادر تمويلها على عدد السنوات المالية وفق الجدول الزمنـى 
 المحدد لتنفيذ المشروع .

صياغة خطة واضحة لتنفيذ نظام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة، تُعـد  )١٢
فــــي ضــــوء خطــــة إصــــلاح إدارة الماليــــة العامــــة، ويفضــــل أن يــــتم تفعيــــل 

ـــ ـــة الحكوميـــة علـــى مراحـــل الأنظمـــة الفرعي ة لنظـــام إدارة المعلومـــات المالي
يراعــــى فيهــــا الإمكانيــــات الفنيــــة للمــــوارد البشــــرية فــــي الوحــــدات الحســــابية 
ومـــدى قـــدرتها علـــى التحـــول التـــدريجي مـــن النظـــام اليـــدوي لإعـــداد وتنفيـــذ 

النظـــام الإلكترونـــي لكافـــة المعـــاملات الماليـــة إلـــى  الموازنـــة العامـــة للدولـــة
ة داخـــل الوحـــدات الحســـابية ، ويقتـــرح أن تشـــمل المرحلـــة الأولـــى والإداريـــ

تفعيل الأنظمة الفرعية التي تساعد على تحقيق الانضباط المالي للموازنـة 
العامــة، وتشــمل المرحلــة الثانيــة تفعيــل الأنظمــة الفرعيــة التــي تســاعد علــى 
التخطــيط الجيــد وتخصــيص المــوارد بكفــاءة علــى قطاعــات الدولــة وتشــمل 

لــة الثالثــة تفعيــل الأنظمــة الفرعيــة التــي تســاعد علــى تقــديم الخــدمات المرح
 بكفاءة وفعاليه وقياس أداء الخدمات العامة .

أو رئــيس الحكومــة تلــزم  الجمهوريــةأداة قانونيــة مــن رئــيس  يجــب إصــدار )١٣
كافـــــــة الـــــــوزارات والمحافظـــــــات والأجهـــــــزة المســـــــتقلة بتطبيـــــــق نظـــــــام إدارة 

 ).GFMIS( الحكوميةالمعلومات المالية 

ــــــا المعلومــــــات بالتنســــــيق مــــــع وزارة  )١٤ ــــــة قويــــــة لتكنولوجي ــــــة تحتي إنشــــــاء بني
الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات علـــى المســـتوى المركـــزي واللامركـــزي 
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والأنظمــة الماليــة الأخــرى علــى مســتوى  GFMISتســتخدم فــى تنفيــذ نظــام 
الوحـــدات الحســـابية، ويـــتم ذلـــك مـــن خـــلال مـــد خطـــوط ربـــط بـــين المركـــز 

ى لـــنظم المعلومـــات بـــوزارة الماليـــة وبـــين الوحـــدات الحســـابية علـــى الرئيســـ
 مستوى الجمهورية.

ضــرورة إعــادة تشــكيل اللجنــة التوجيهيــة، بحيــث يتضــمن تشــكيلها عضــوية  )١٥
رؤساء القطاعات المختصين بـإدارة الماليـة العامـة فـى وزارة الماليـة، وكـذا 

ل وزارة أعضــــــاء مــــــن الأطــــــراف ذات الصــــــلة بــــــإدارة الماليــــــة العامــــــة مثــــــ
التخطـــــيط، وزارة الاتصـــــالات وتكنولوجيـــــا المعلومـــــات، الجهـــــاز المركـــــزى 
للتنظــيم والإدارة، البنــك المركــزى المصــرى، بنــك الاســتثمار القــومى، لجنــة 
الخطــة والموازنــة بمجلــس النــواب، الجهــاز المركــزى للمحاســبات، تخــتص 

 بتنفيذ المهام الآتية:

المعلومــات الماليــة الحكوميــة الاشــراف العــام علــى مشــروع نظــام إدارة  -
)GFMIS  وإقـرار اسـتراتيجية التنفيـذ وخطـط العمـل اللازمـة لتحقيـق (

 أهداف المشروع.

وضـــع برنـــامج زمنـــي محـــدد لتنفيـــذ المشـــروع، مـــع تـــوفير آليـــة لتمويـــل  -
 مراحل المشروع وإعتماد المعاملات المالية.

ت وتعليمــات إزالــة أيــة عقبــات تواجــه البرنــامج واتخــاذ مــا يلــزم مــن قــرارا -
  بشأن التوسع فى نشر النظام على كافة مؤسسات الدولة.

لإدارة مشـــروع نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة قـــوى إنشـــاء هيكـــل تنظيمـــى  )١٦
الحكوميــة داخــل وزارة الماليــة، ويفضــل أن يكــون الهيكــل التنظيمــى لإدارة 

والذى يمثل مقترح شركة بوز أندكومبانى  )٦-٤رقم(المشروع وفق الشكل 
 ي دراستها التسخيصية للنظام.ف
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)، وهيكــــــل payrollدورة تــــــدفق عمــــــل نظــــــام ميكنــــــة الأجــــــور (مراجعــــــة  )١٧
المجموعــات الوظيفيــة للتناســب مــع جــدول وظــائف قــانون الخدمــة المدنيــة 
الجديد، وصياغة خطة لنشر النظـام علـى كافـة الوحـدات الحسـابية تتوافـق 

 )GFMISمع خطة نشر نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية (

وبـين يل الإلكترونـي بين نظـام الـدفع والتحصـ ضرورة إنشاء ربط إلكترونى )١٨
داخـــــــل الوحـــــــدات  GFMISنظـــــــام إدارة المعلومـــــــات الماليـــــــة الحكوميـــــــة 

دون تفعيـل GFMIS الحسابية، حيث أنه فى ظل التشغيل الجزئـي لنظـام 
تطبيق المدفوعات فى النظام ودون الربط مع نظام الدفع الإلكتروني التـي 

ـــــى إصـــــدار ـــــة ف ـــــدفع، تســـــتطيع الوحـــــدات  تســـــتخدمه وزارة المالي أوامـــــر ال
الحسابية إصـدار أوامـر دفـع إلكترونـى دون التأكـد مـن الاعتمـادات تسـمح 

تجــاوز الاعتمــادات المخصصــة إلــى  بالصــرف مــن عدمــه، وهــو مــا يــؤدى
 بالموازنة وعدم تحقيق الانضباط المالى للموازنة.

 كترونـيالإلبين منظومة الدفع والتحصـيل  الإلكترونيالربط  ضرورة إنشاء )١٩
ـــــة  ـــــة الحكومي ـــــدين العـــــام ونظـــــام إدارة المعلومـــــات المالي ـــــة ال ونظـــــام ميكن

)GFMIS ( عمليـة الصـرف مـن  بحيث تتموبين البنك المركزى المصرى
يـتم إصـداره مـن  إلكترونـىالبنك المركزى المصرى مـن خـلال أمـر تحويـل 
 .خلال الوحدة الحسابية المركزية بوزارة المالية

مـــن عـــدد الواحـــدات الحســـابية  % ٢٠علـــى نســـبة  تطبيـــق الأســـلوب الرأســـى )٢٠
مــن إعتمــادات الموازنــة،  % ٨٠الــذى يمثــل الــوزن النســبى لإعتماداتهــا نحــو 

مـــن الوحـــدات الحســـابية التـــي الـــذى  % ٨٠وتطبيـــق الأســـلوب الأفقـــى علـــى 
 من إعتمادات الموازنة. % ٢٠يمثل الوزن النسبى لإعتماداتها نحو 
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يجـــب علـــى الحكومـــة المصـــرية تطبيـــق تفعيـــل المرحلـــة الثانيـــة مـــن منظومـــة  )٢١
توزيع المنتجات البترولية والخاصة بعملية بيع المنتجات البترولية بالمحطات 

، وكـــذا البحـــث عـــن إجـــراءات  posمـــن خـــلال الكـــروت الذكيـــة وماكينـــات 
 إضـــافية لخفـــض دعـــم المـــواد البتروليـــة وترشـــيده، ومـــن أهـــم هـــذه الإجـــراءات
ــــاع  ــــر وإتب ــــاءة معامــــل التكري ــــاج مــــن خــــلال رفــــع كف تخفــــيض تكــــاليف الانت
الأســــاليب التكنولوجيــــة الحديثــــة فــــى إنتــــاج المــــواد البتروليــــة، والرقابــــة علــــى 
المعاملات الحسابية فى الهيئة المصرية العامة للبترول ووضع نظام تكاليف 

ليــة، وإتخــاذ قــوى لحســاب التكــاليف المباشــرة وغيــر المباشــرة للمنتجــات البترو 
ات / إجراءات سعرية سليمة لتحريك أسعار المنتجـات البتروليـة علـى القطاعـ

 .الفئات التى لا تستحق الدعم
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   الملاحق 
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   الملاحق 
 

 )١-١ملحق رقم (
 الوثائق الرئيسية للموازنة وفق مؤشر الموازنة المفتوحة

 توقيت النشر مكونات الوثيقة الوثيقة
ــــــل  ــــــان مــــــا قب بي

 الموازنة 
معلومات عن  تتضمن هذه الوثيقة

توقعات الاقتصاد الكلى على المدى 
المتوسط، الأهداف المالية للحكومة 
على المدى المتوسط، المخصصات 
القطاعية، توقعات فئات الضرائب، 

 وصف وتكلفة السياسات الجديدة 

قبل شــــــــــــــهر على 
أقـــــــل من تقـــــــديم 
مشــــــــــــــروع موازنــة 

 الحكومة  

 مشــــــــروع موازنة
 الحكومة

تتضـــــــمن هذه الوثيقة بيان وزير المالية 
وملخص الموازنـــــة ومشــــــــــــروع قـــــانون 
الـــــمـــــوازنــــــة مـــــتضـــــــــــــــــمـــــنــــــاً الـــــمـــــوارد 
والاســــــــــــتخـــدامـــات، تقييم اســــــــــــتـــدامــــة 
الســـــــــــياســـــــــــات الحالية، شـــــــــــرح للموارد 
والاســـــــــــتخدامات، تصـــــــــــنيف النفقات، 
مصــــــادر تمويل العجز، مكونات الدين 

 الحالي.العام، نظرة عامة على الوضع 

قبل ثلاثة أشـــــــــهر 
 من بدء الموازنة 

عرض غير تقني لتمكين القاعدة  موازنة المواطن 
العريضة من المواطنين من فهم خطط 
الحكومة لزيادة الإيرادات وصرف 
المال العام من أجل تحقيق أهداف 
السياسة العامة للحكومة. وتتضمن 
هذه الوثيقة وصفاً لعملية إعداد الموازنة 
العامة والتغطية المؤسسية للموازنة 

 تشملها الموازنة التي(المؤسسات 
العامة للدولة) والتوقعات الاقتصادية 
وأهداف السياسة العامة للحكومة، 
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   الملاحق 
 

 توقيت النشر مكونات الوثيقة الوثيقة
 التيوالسياسات الجديدة والخدمات 

  تقدمها الحكومة.
الموازنة الســـــنوية 

 المعتمدة 
أداة قانونية لإعطاء السلطة  هي

للمسئولين التنفيذين لزيادة الإيرادات 
والانفاق وتحمل الديون، وفور اعتماد 
هذه الوثيقة يتم نشرها مع شرح موجز 

تمت  تيالللنفقات والإيرادات الرئيسية 
موافقة السلطة التشريعية عليها، ونشر 
توضيح للانحرافات بين مشروع 

كومة وبين الموازنة المقدم من الح
الموازنة المعتمدة من السلطة التشريعية 
وشرح لوضع الدين العام، وتنقيح 
لتوقعات الاقتصاد الكلى إذا كان هناك 

ن م فرق كبير بين الموازنة المقدمة
 .الحكومة والموازنة المعتمدة

بمجرد الموافقـــــــة 
على الموازنــة من 
الســلطة التشــريعية 
وفي موعد لا يزيد 
عن ثلاثة أشــــــــهر 

ــــــــــخ  مــــــــــن ــــــــــاري ت
 اعتمادها

تــــقـــــــاريــــر خــــلال 
 السنة 

تقارير دورية تصدر خلال السنة  هي
توضح موقف تنفيذ الموازنة أثناء 

تصدر عنها خلال السنة  التيالفترة 
المالية، وتتضمن هذه التقارير 

لها تم تحصي التيالإيرادات الفعلية 
والمصروفات الفعلية منذ بداية العام 

ارنات ء مقوحتى تاريخ التقرير مع إجرا
وازنة وبين أرقام الم الفعليبين المنفذ 

المعتمدة، وتشمل مصادر الاقتراض 

تنشــــــر بعد شــــــهر 
على الأقـــــــل من 
فترة التقرير فــــــإذا 
كـــــان التقرير عن 
شـــهر يونية ينشـــر 
ــــتــــقــــريــــر بــــحـــــــد  ال
أقصــــــــــــــى نهــــايـــــة 

 شهر يوليو
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   الملاحق 
 

 توقيت النشر مكونات الوثيقة الوثيقة
وشرح وتفسير للانحرافات  الحكومي

الموازنة.  فيعما هو مخطط (معتمد) 
مراجعة نصــــــــــف 

 السنة 
تقدم الوثيقة استعراضاً شاملاً لسير 
الموازنة في منتصف السنة المالية، 
ومراجعة للافتراضات الاقتصادية 
وتنقيحها مع بيان مدى تأثيرها على 
تقديرات الموازنة، توضيح وشرح 

الموازنة على  فيشامل للانحرافات 
الإيرادات والانفاق عما هو  جانبي
نة، وتوضيح وشرح المواز  فيمقدر 

 السياسات إن وجدت.  فيالتعديلات 

منظمــــــة التعــــــاون 
 الاقــــــــتصـــــــــــــــــــــادي
ـــــمـــــيـــــــة   ـــــن ـــــت  وال

OECD  أوصـــــت
بـنشـــــــــــــــر الـتـقـريـر 

أســـــــــابيع  ٦خلال 
من نهاية نصــــــف 

وصـــندوق  الســـنة،
ـــــــدولــــيالــــنــــقـــــــد   ال

أوصـــــــــــى بنشـــــــــــر 
الــــتــــقــــريــــر خــــلال 
شـــــــــــــهر من نهاية 

 نصف السنة 
تـــقـــريـــر نـــهـــــــايـــــــة 

 السنة 
يتضمن هذا التقرير النتائج الفعلية 
للموازنة وأصول وخصوم الحكومة 

 ليةالفعتبويب النفقات  وموجوداتها،
ف التصني الوظيفي،حسب التقسيم 

 ملخص للنفقات للموازنة، الاقتصادي
رح ش القطاعية،الحكومية حسب البرامج 

وتفسير للانحرافات بين توقعات 
سرد  ،الفعليةالاقتصاد الكلى والنتائج 

 في لنقاط القوة والضعف تفصيليوشرح 
أداء الوزارات والمحافظات والهيئات 

منظمــــــة التعــــــاون 
 الاقــــــــتصـــــــــــــــــــــادي

 OECDوالتنميـــة 
أوصــــــــــت بنشــــــــــر 

 ٦التقرير خلال 
 من نهايةأشــــــــــهر 
 الــــتــــقــــريــــر،فــــتــــرة 

 الدوليصـــــــــــندوق 
أوصـــــــــــى بنشـــــــــــر 
التقرير خلال سنة 
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   الملاحق 
 

 توقيت النشر مكونات الوثيقة الوثيقة
المعلومات غير  الحكومية،والمصالح 

تحقيق  فيالمالية عن أداء الحكومة 
 الأداء.أهدافها ومؤشرات 

فترة  من نهـــــــايـــــــة
 التقرير

تـــقـــريـــر مـــراقـــــــب 
 الحسابات 

هو عبارة عن تقييم للحسابات الحكومية 
، ويوضح هذا رقابييجريه جهاز 

التقرير ما إذا كانت الحكومة قد قامت 
بجمع الإيرادات وفقا لما هو مخطط لها 

 نتبالموازنة المعتمدة وكذلك ما إذا كا
الأغراض  فيالمصروفات صرفت 

الموازنة  فيخصصت لها  التي
تر الدفا فيالمعتمدة، وما إذا كان القيد 

الحكومية يتم بالاتزان والدقة. ويتضمن 
التقرير ملاحظات وتعليقات على دقة 
ونزاهة البيانات المالية الحكومية وتقييماً 
لمدى سلامة وكفاية أنظمة الرقابة 

المال العام، ويحدد  الحكومية على إدارة
لم تمتثل فيها الحكومة  التيالحالات 

بالقوانين والقرارات المنظمة لتنفيذ 
الموازنة، ويتضمن أيضاً توصيات 

حددتها  التيلتصويب المشاكل 
 المراجعة، وتقييم لأداء الحكومة.

منظمــــــة التعــــــاون 
 الاقــــــــتصـــــــــــــــــــــادي

 OECDوالتنميـــة 
أوصــــــــــت بنشــــــــــر 

 ٦التقرير خلال 
 من نهايةأشــــــــــهر 

 المــاليــة،الســــــــــــــنــة 
 الدوليصـــــــــــندوق 

أوصـــــــــــى بنشـــــــــــر 
التقرير خلال سنة 

الســـــــــــنة  من نهاية
 المالية

The Source: Vivek Ramkumar and Isaac Shapiro,(٢٠١٢), Guide to 
transparency in government budget reports, p ٤٤:٤٥. -
www.openbudgetindex.org/wpcontent/uploads/obi. 
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   الملاحق 
 

 )١-٣رقم ( ملحق
 التقسيم الاقتصادي للهيئات الاقتصادية 

 أولاً : الاستخدامات والإيرادات الجارية 
  الاستخدامات الجارية -أ 
تضم مجموعات الأجور النقدية، والمزايا  الأجور  -١

 التأمينية.العينية، والمزايا 
وتضــــــــــــــم المجموعات التالية: المســــــــــــــتلزمات  النفقات الجارية والتحويلات الجارية  -٢

الســـــلعية والمســـــتلزمات الخدمية والمشـــــتريات 
بغرض البيع والتحويلات الجارية والتحويلات 

 الجارية التخصيصية 
تضـــــــــــــم ايرادات الخدمات، ايرادات ورســـــــــــــوم  الإيرادات الجارية والتحويلات الجارية -ب 

متنوعة، ايرادات النشـــــــــــــاط الجاري، اعانات، 
 .ايرادات أوراق مالية، ايرادات تحويلية جارية

  ج: نتيجة العمليات الجارية تنقسم الى 
وتضــــــم المجموعات التالية: ضــــــرائب دخليه،  فائض العمليات الجارية  -١

 موزع.فائض محتجز، فائض 
  عجز العمليات الجارية  -٢

 ثانياً: الاستخدامات والإيرادات الرأسمالية
  الاستخدامات الرأسمالية  -أ
تضــــــمن الاســــــتثمار العيني (تكوين ســــــلعي)،  الاستخدامات الاستثمارية  -١

  .إنفاق استثماري
تضـــــم مجموعات الاقراض، ســـــداد القروض،  التحويلات الرأسمالية  -٢

استثمارات مالية، استثمارات عقارية، تغييرات 
الارصـــــــــــدة، تحويلات رأســـــــــــمالية أخرى،  في

  .عجز العمليات الجارية المرحل
  الإيرادات الرأسمالية -ب
تضــــــــــــــم مجموعــات التمويــل الــذاتي، ايرادات  الإيرادات الرأسمالية المتنوعة  -١

 .تحويلية رأسمالية
تضــــــم القروض المحلية، والقروض الخارجية  القروض والتسهيلات الائتمانية  -٢

 الائتمانية المحلية والخارجية.والتسهيلات 
 وزارة المالية التقسيم الاقتصادي للهيئات الاقتصادية   المصدر:
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المصدر:
 

الجريدة الرسمية قوانين ربط الحساب 
الختامي
 

للموازنة العامة للدولة سنوات 
مختلفة،
 

البيان 
المالي
 

للموازنة العامة للدولة سنوات مختلفة 
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المصدر: الجريدة 
الرسمية قوانين
 

ربط الحسابات الختامية عن سنوات مالية 
مختلفة،

 
والنسب تم حسابها بواسطة 

الباحث.
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   قائمة المراجع  

 

  قائمة المراجع

  العربية  مراجع باللغةالأولاً: 

   :القوانينالدستور و(أ) 

 .٢٠١٤دستور جمھورية مصر العربية  -

 وتعديلاته. ١٩٧٣لسنة  ٥٣الموازنة العامة للدولة رقم  قانون -

وتعديلاته بشأن الموازنة  ١٩٧٣لسنة  ٥٣اللائحة التنفيذية للقانون رقم  -

 العامة للدولة.

بشأن المحاسبة الحكومية، الطبعة  ١٩٨١لسنة  ١٢٧القانون رقم  -

 ).٢٠٠٢الخامسة عشر المعدلة، (

   :العلمية  الكتب(ب) 

المجلد  –تاريخ التحليل الاقتصادى  )،٢٠٠٥، (أ.شومبيترجوزيف  -

 للثقافة.المجلس الأعلى ترجمة  الثانى،

)، نظام المحاسبة الحكومية " دراسة نظرية ١٩٩٥سن محمد كمال (ح -

 ، القاھرة، مكتبة عين شمس.“وعملية 

 العامة،أسس المالية ) ٢٠٠٥(أحمد زھير شامية  الخطيب،خالد شحاته  -

   الثانية.دار وائل للنشر الطبعة 

 القاھرة. العربية،مكتبة النھضة  العامة،المالية )، ١٩٩٠( المحجوب،رفعت  - 

)، الصراع الفكرى الاجتماعى حول عجز ١٩٩٢رمزي ذكي، ( -

 الموازنة العامة فى العالم الثالث، سينا للنشر.
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)، عجز الموازنة العامة للدولة النظرية والصراع ٢٠٠٠سيد البواب ( -

جامعة عين  –الفكرى للمذاھب الاقتصادية ومناھج العلاج: كلية التجارة 

  .٢٠٠٠شمس الطبعة الأولى 

المالية  اقتصاديات )،١٩٨٨(كداوى، عادل فليح العلى، طلال محمود  -

 الموصل، مديريةد جامعة الادارة والاقتصا كلية-الأولالكتاب –العامة 

  والطباعة.دار الكتب 

القاھرة   العربية،دار النھضة  العامة،المالية )، ١٩٧٢( صدقى،عاطف  -

المالية العامة، كلية  ة)، إدار٢٠٠٢( على العربي، عبد المعطى عساف -

 .التجارة جامعة الكويت، القاھرة

)، اقتصاديات المالية العامة: مكتبة عين شمس.  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤(على لطفي،  -

دراسات فى المالية العامة، دار المعارف ) ١٩٦٦(بدوي، محمد وديع  -

  القاھرة.المصرية، 

) مبادئ المالية ٢٠٠٠يونس البطريق، حامد دراز وسعيد عثمان ( -

 العامة، الدار الجامعية.

 :البحوث والدراسات(ج) 

ورقة عمل  الحكم،الشفافية المالية وإدارة )، ٢٠٠٦( الكراسنة،إبراھيم  -

المالية، صندوق النقد إدارة إيرادات الموارد الطبيعية والشفافية عن 

 أبوظبى.  –العربى 

)، مفاھيم تقليدية ومعاصرة فى إدارة ٢٠١١(أحمد أبوبكر على بدوي،  -

المالية العامة، صندوق النقد العربى، الامارات العربية المتحدة، 

  .أبوظبى
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الحكومى والنظام  الإداريالجھاز  )،١٩٩٤( مندور،ألفت على  -

 العربية،تطويره بجمھورية مصر  وإمكانيةيحكمه،  الذيالمحاسبى 

المجلد الثامن  المنصورة،جامعة  التجارية،المجلة المصرية للدراسات 

 .عشر، العدد الرابع

)، ورشة عمل حول وضع استراتيجية ٢٠١٥، (فبراير البنك الدولى -

 تحديث الادارة المالية العامة، وزارة المالية، جمھورية مصر العربية. 

)، حرية المعلومات والشفافية فى مصر، سلسلة ٢٠٠٩عبد الفتاح الجبالى، ( - 

أوراق سياسات تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد، مركز المشروعات الدولية 

  صندوق الوطنى للديمقراطية، القاھرة، مصر.الخاصة، ال

)، الموازنة العامة والموازنة ٢٠٠٨شحاته، صالح عبد الرحمن، ( عبد الله - 

 بالمشاركة مع التطبيق على الموازنة المصرية، جامعة القاھرة.

جامعة  –غادة شھير الشمرانى، الشفافية والمساءلة فى الدول العربية  -

 الملك سعود.

تطوير النظام المحاسبى الحكومى  )،١٩٩٤(يسين  دمحم عثمان فراج، -

التجارية،  للدراسات جديدة مجلة آفاق والفعالية،لتحقيق ھدفى الكفاءة 

   .السنة الخامسة الثانى،جامعة المنوفية، العدد  التجارة،كلية 

 نحو مزيد من الشفافية والمساءلة فى ) 2006(يناير  لبنى عبد اللطيف -

ورقة عمل مقدمة إلى مؤتمر الموازنات  , الموازنة العامة للدولة مصر

  العامة في دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ، القاھرة .

)، النظام المحاسبى لموازنة البرامج ٢٠٠٤(ليلى عبد الحميد فھمي،  -

ملتقى موازنة البرامج والأداء في الجامعات والأداء وتبويب النفقات، 

  .سوريا – العربية للتنمية الإدارية منظمةالعربية ال
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)، إصلاح دعم الطاقة في ٢٠١٤محمد إسماعيل، ھبة عبد المنعم، ( -

 .يالدول العربية، صندوق النقد العربي، أبو ظب

)، ندوة ادارة الدين العام ٢٠٠٣محمد عبد الحليم عمر، (ديسمبر  -

 بالتطبيق على حالة مصر.

المالية من أجل إدارة فعالة للمالية العامة، )، الشفافية ٢٠١٣(منال فؤاد،  -

 ورشة عمل، صندوق النقد الدولى، الكويت. ،معھد تنمية القدرات

 :الرسائل العلمية(د) 

)، انعكاسات التفاوت بين تقديرات ٢٠٠٥أمل زكريا محمد عامر ( -

الموازنة العامة للدولة والحسابات الختامية على الاقتصاد القومى فى 

ستير، كلية التجارة، جامعة عين ، رسالة ماج٢٠٠٣ – ١٩٨٨الفترة 

 القاھرة.شمس، 

)، أثر تطبيق نظام إدارة المعلومات المالية ٢٠١٤جبريل فاروق حسين ( -

الحكومية على تميز الأداء الحكومى في الأردن، رسالة ماجستير، 

 جامعة الزرقاء، الأردن.

لموازنة ياسات عجز ا)، ضبط س٢٠٠٧(عادل محمود احمد الحويرى،  -

العامة للوصول بحجم الدين العام إلى وضعة الامثل، رسالة دكتورة كلية 

 التجارة، جامعة المنصورة.

)، استخدام نظم المعلومات المتكاملة في تطوير ٢٠٠٨(محمد المصرى،  -

الموازنة العامة للدولة بجمھورية مصر العربية " دراسة نظرية تطبيقية 

 .معة الأزھراج ،التجارةكلية  دكتوراه،" رسالة 
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 :التقارير(ھـ) 

)، الادارة المالية الحكومية ٢٠١٦المجلس الوطنى المصرى للتنافسية ( -

كمدخل لتعزيز المسائلة والشفافية، سلسلة تقارير غير دورية، ورقة 

 .١٨ص  ٢٠١٦، جمھورية مصر العربية، مارس ١/٢٠١٦عمل رقم 

 .العامة للدولة، أعداد مختلفةوزارة المالية المصرية، منشور إعداد الموازنة  - 

)، نظام ميكنة إدارة المحاسبة ٢٠١٠وزارة المالية المصرية، (يوليو  -

   الحكومية، دليل المحاسبة حتى التقارير على تطبيقات أوراكل المالية. 

)، دليل المستخدمين لقياس أداء الادارة ٢٠٠٩كيفين براون، سارة ربيوتشى ( - 

 تابع لبرنامج الأمم المتحدة، الطبعة الأولى.العامة، مركز أوسلو للحكم ال

)، تقرير وحدة الدفع والتحصيل ٢٠١٥وزارة المالية المصرية، (يناير  -

 الالكترونى بوزارة المالية.

مركز الدفع والتحصيل الالكترونى لوزارة المالية، تقرير الموقف المالى  -

  .٣٠/٦/٢٠١٥لحساب الخزانة الموحد فى 

)، عرض تقديمى ٢٠١٥ت المالية (آالمنششركة تكنولوجيا تشغيل  -

 لمشروع ترشيد دعم المنتجات البترولية، بيانات غير منشورة.

). التقرير ٢٠١٥شركة تكنولوجيا تشغيل المنشآت المالية (أكتوبر  -

اليومي الإجمالي للتسويات المالية بين وزارة المالية والھيئة العامة 

 تقرير غير منشور.للبترول عن مبالغ دعم المواد البترولية، 

وزارة المالية المصرية، الجداول التفصيلية لختاميات الموازنة العامة  -

  للدولة والھيئات الاقتصادية سنوات مالية مختلفة.
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وزارة المالية المصرية، مجلد الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  -

، تحليل المصروفات وفقا لموازنة البرامج المستجيبة ٢٠١٠/٢٠١١

 وع الاجتماعى على مستوى الخدمات. القاھرة.للن

) التقرير المالي الشھرى، ٢٠١٥وزارة المالية المصرية (يوليو  -

    .القاھرة

)، تقرير الدين العام (داخلي ٢٠١٤وزارة المالية المصرية، ( -

 وخارجي)، قطاع التمويل بوزارة المالية، القاھرة.

لتصنيف الايرادات والنفقات العامة فى إمارة دبي  الدليل الاسترشادى -

الصادر عن صندوق  ٢٠٠١وفقا لديل احصاءات مالية الحكومة العامة 

 –دائرة الموازنة  –الاقتصادية والمالية  تإدارة الدراسا –النقد الدولى 

  .٢٠٠٩-حكومة دبي 

 .٢٠١٤برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية  -

)، ٢٠١٤يتار راديف، جاك شعراوى، نعمان العصامى، مارك روبنسن (ديم - 

- الاستحقاق الدستورى الجديد بشأن زيادة مخصصات الانفاق الاجتماعى 

 قضايا إدارة المالية العامة، صندوق النقد الدولى (مسودة)، مصر

الجھاز المركزي للمحاسبات، التقرير السنوي عن متابعة وتقويم نتائج  -

 .٢٠١٢/٢٠١٣مالية للدولة للعام المالي السياسة ال

الجھاز المركزى للمحاسبات، التقرير السنوى عن متابعة وتقويم نتائج  -

 .٢٠١٣/٢٠١٤تنفيذ السياسة المالية للدولة عام 

)، ندوة أجھزة الرقابة المالية ٢٠١٤معھد الادارة العامة بالرياض ( -

   والإدارية.
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المساعدة الفنية لتقوية )، تقرير ٢٠١٣جاك شعراوى، فاروق خان ( -

الادارة النقدية فى مصر، المركز الاقليمى للمساعدة الفنية للشرق 

 الأوسط، صندوق النقد الدولى.

)، ورشة عمل عن منظومة السداد ٢٠٠٩مصلحة الجمارك المصرية ( -

 متحصلات الجمارك المصرية، القاھرة. –الالكترونى 

امل لتفعيل خدمة السداد نظام مصرفى متك cpsمجلة الأسرة الجمركية،  -

 القاھرة. ٤٦٤عن بعد، العدد رقم 
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  باللغة العربية الملخص 
تتعرض هذه الدراسة إلى موضـوع أثـر تطبيـق نظـام إدارة المعلومـات الماليـة 

، وتنقسـم الدراسـة إلـى أربعـة ) على كفاءة إدارة المالية العامةGFMISالحكومية (
   فصول على النحو التالي: 

 نظري إطار-المالية العامة  إدارة :الاولالفصل 

دارة الماليــة العامــة مــن خــلال تنــاول طــار نظــري لإيســتعرض هــذا الفصــل إ
تطـــور مفهـــوم إدارة الماليـــة العامـــة والمبـــادئ الرئيســـية الحاكمـــة لهـــا، وكـــذا منـــاهج 

دورة مراحـــل هـــا فـــي ءتقيـــيم إدارة الماليـــة العامـــة ومجـــالات الإصـــلاح الواجـــب إجرا
وينقســم هــذه الفصــل إلــى مبحثــين، ويتنــاول المبحــث الأول ، الموازنــة العامــة للدولــة

وظائفهـــا و مـــن حيـــث مفهومهـــا وأهـــدافها  مفـــاهيمى لإدارة الماليـــة العامـــةالطـــار الإ
وقــد تــم  .الإدارة الماليـة الســليمةفــي ومسـتوياتها والمبــادئ الرئيســية الواجـب توافرهــا 

تنــــاول أهميــــة تحقيــــق مصــــداقية الموازنــــة، وشــــمولية الموازنــــة، والشــــفافية الماليــــة، 
نــة، القــدرة علــى توقــع التــدفقات النقديــة، وجــودة ) فــي عمليــات المواز والتحكم(الرقابــة

تنـــاول تقيـــيم نتـــائج إدارة قـــد . أمـــا المبحـــث الثـــاني فالأطـــر المحاســـبية والمعلوماتيـــة
منـاهج تقيـيم نتـائج إدارة الماليـة العامـة،  اسـتعراضالمالية العامة وذلـك مـن خـلال 

دورة  راحـــلهـــا فـــي كـــل مرحلـــة مـــن مءومجـــالات الإصـــلاح الرئيســـية الواجـــب إجرا
أُســـتخلص مـــن هـــذا الفصـــل أن مبـــادئ إدارة الماليـــة الموازنـــة العامـــة للدولـــة، وقـــد 

العامة تتوافق مع الهـدف الرئيسـي للموازنـة فـي ظـل المفهـوم التقليـدي وهـو الـتحكم 
في المال العام وضبط عملياته المختلفـة، والـذي يضـمن عـدم تجـاوز المصـروفات 

مـــا عـــزز تطبيـــق مـــنهج موازنـــة البنـــود  الفعليـــة الاعتمـــادات المخططـــة لهـــا. وهـــو
ورياً إلا أنــه قــد يكــون غيــر ، وأن تحقيــق هــذه المبــادئ وإن كــان ضــر ةلفتــرات طويلــ

لتحقيــق النتــائج المطلوبــة مــن إدارة الماليــة العامــة وهــي الانضــباط المــالي،  كــاف
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نجح العديـد مـن الـدول فـي تحقيـق صيصية والتشغيلية. وذلك لأنه قد يـالكفاءة التخ
إدارة الماليــة العامــة وفقــاً للمنظــور التقليــدي، إلا أنــه قــد يصــحب موازناتهــا  مبــادئ
كبيـر بـدلاً مـن موازنـات منضـبطة، أو موازنـات لا يتوافـق التخصـيص  مـاليعجز 
  فيها مع الأولويات الاستراتيجية، كما قد يتم تنفيذها بتكاليف مالية مرتفعة. المالي

 ) GFMIS( المعلومات المالية الحكوميةنظري لنظام إدارة  إطار :الثانيالفصل 

مفهـــــوم ومكونـــــات نظـــــام إدارة المعلومـــــات الماليـــــة يســـــتعرض هـــــذا الفصـــــل 
الحكومية، وكذا مراحل تصميم النظام وأهمية هذا النظـام فـي تحسـين إدارة الماليـة 

إدارة الماليــة كفــاءة العامــة، وكــذا تجــارب بعــض الــدول التــي طبقــت النظــام علــى 
وينقســم هــذه الفصــل إلــى مبحثــين، ويتنــاول المبحــث الأول ، لــدولفــي هــذه االعامــة 
حيــث تــم ،  )GFMIS( نظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــةل مفــاهيميإطــار 

، )GFMISنظــام إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة ( وأهــداف مفهــوم اســتعراض 
شـــجرة وكـــذا مكونـــات النظـــام مـــن حيـــث الأنظمـــة الفرعيـــة التـــي يشـــملها النظـــام و 

يل وإدارة ومراقبـة جلتسـ النظـام الـذى يرتكـز عليـه الفقـريالحسابات التي تعد العمود 
، وكــذا مراحــل تصــميم وتنفيــذ نظــام إدارة موازنيــهلكــل جهــة وإعــداد التقــارير الخاصــة 

. أمـا المعلومات المالية الحكومية، ومزايا النظام فـي تحقيـق كفـاءة إدارة الماليـة العامـة
ـــدول التـــي طبقـــت نظـــام  فقـــد تنـــاولحـــث الثـــاني فيمـــا يتعلـــق بالمب تجـــارب بعـــض ال

)GFMIS ( مشـاكل إدارة الماليـة العامـة التـي كانـت تواجـه وهـيمن عدة جوانـب ،
 الحكوميــــة،مكونــــات نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة  النظــــام،الدولــــة قبــــل تطبيــــق 

 النظــــام،العوامــــل التــــي ســــاعدت علــــى نجــــاح تطبيــــق  الحســــابات،مقــــاطع شــــجرة 
وكذا أثـر تطبيـق النظـام علـى  الدول،مشاكل والمعوقات التي واجهت بعض هذه ال

تجربــة المملكــة الأردنيــة  اختيــاروقــد تــم  الحكوميــة.كفــاءة إدارة المعلومــات الماليــة 
أســاس هــذه الــدول علــى  اختيــاروقــد تــم  روســيا،ودولــة  باكســتان،ودولــة  الهاشــمية،
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لتـــي تتـــوافر بمشـــروع نظـــام إدارة واتـــوافر عنصـــر أو أكثـــر مـــن العناصـــر التاليـــة 
  وهي:المعلومات المالية الحكومية في مصر 

  .١٢استخدام تطبيقات أوراكل المالية الإصدار قم  - ١
  النظام.حجم عدد الوحدات الحسابية التي يشملها كبر  - ٢
  للنظام.حجم المستخدمين كبر  - ٣
قبــل التطبيــق مــع نظــام إدارة العامــة إدارة الماليــة حالــة نظــام تشــابه  - ٤
 الية العامة في مصر.الم

   ٢٠١٤- ٢٠٠٥تقييم إدارة المالية العامة في مصر خلال الفترة من  :الثالثالفصل 

وتحليـل ، يكـل إدارة الماليـة العامـة فـي مصـرتحليـل ههذا الفصـل  يستعرض
 ٢٠٠٥/٢٠٠٦العـــام المـــالي  أداء إدارة الماليـــة العامـــة خـــلال الفتـــرة مـــن مؤشـــرات

العامــة فــي نظــم ميكنــة أدوات إدارة الماليــة أهــم  تقيــيم أداءو ، ٢٠١٣/٢٠١٤ حتــى
مباحث، ويتناول المبحـث الأول هيكـل إدارة  ثلاثالفصل إلى ا ينقسم هذمصر، و 

(المؤسســي)، التقســيم  الإداريالتقســيم  تطــورمــن حيــث الماليــة العامــة فــي مصــر 
 مـع مومـدى تـوافقهلمؤسسـات الدولـة الاقتصادي والتقسيم الوظيفي، تقسـيم البـرامج 

، حيـث أن توافـق GFS ٢٠٠١مالية الحكومة العامة  لإحصاءات الدوليالتبويب 
 مـنتقسيمات (تصنيفات) الموازنة مع دليل إحصاءات ماليـة الحكومـة العامـة يعـد 

العناصــر الرئيســية الواجــب توافرهــا قبــل البــدء فــي تصــميم نظــام إدارة المعلومــات 
بعـض الاختلافـات الجوهريـة بـين أن هنـاك التوصل إلـى وقد تم المالية الحكومية. 
لســـنة  ٥٣الحـــالي للموازنـــة العامـــة للدولـــة وفـــق القـــانون رقـــم  التقســـيم الاقتصـــادي

وفـــق إحصـــاءات ماليـــة الحكومـــة العامـــة  الاقتصـــاديوتعديلاتـــه، والتقســـيم  ١٩٧٣
)GFSM2001.(   

أداء إدارة الماليـة العامـة  تمؤشـرافقـد تنـاول  الثـانيأما فيما يتعلق بالمبحـث 
ـــ ـــرة مـــن ف  ٢٠١٣/٢٠١٤حتـــى  ٢٠٠٥/٢٠٠٦ المـــاليالعـــام ي مصـــر خـــلال الفت

وذلـــك مـــن خـــلال تحليـــل هيكـــل كـــل مـــن المصـــروفات والايـــرادات العامـــة وعجـــز 
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وقـــــد الموازنـــــة العامـــــة وتطـــــور الـــــدين العـــــام ونســـــبته للنـــــاتج المحلـــــى الإجمـــــالي، 
علـى إدخال تعديلات عدة نتائج أهمها استمرار ظاهرة  المبحثأُستخلص من هذا 

هذه الظاهرة تشـير إلـى عـدم الدقـة أن و  ،خلال فترة الدراسةالموازنات الأصلية كل 
نقــص  شــير الــىكمــا ت ،مصــداقية الموازنــةمــن ممــا يضــعف  الموازنــة،إعــداد  فــي

بنـاء موازنـة سـليمة عنـد  فـيالموازنة  محلليتساعد  التيدقيقة الالمعلومات المالية 
نـد دراسـة إدخـال تعـديلات علـى الموازنـة وكـذا ع ،عرضها على السـلطة التشـريعية

جود تفـاوت كبيـر بـين قيمـة عجـز الموازنـة العامـة للدولـة وقيمـة التغيـر و ، الأصلية
يـدل علـى وجـود معـاملات ماليـة تخـص  الأمـرمركز دين أجهزة الموازنة وهذا  في

الموازنـــة العامــــة للدولــــة  فــــيدون أن تســـجل  االموازنـــة العامــــة للدولـــة يــــتم ســــداده
ممـا يضـعف  الحقيقـيالإنفـاق حجـم عدم إظهار شأنه من  الأمروهذا  ،فكمصرو 

 نأكمــا تــم توضــيح العامــة. الشــفافية الماليــة فــي الموازنــة و جــودة البيانــات الماليــة 
الفجــوة الحقيقيــة بــين النســب قيمــة لا يســاعد علــى تحديــد  الحــالي الــوظيفيالتبويــب 

وبـــين  )العلمـــيلصـــحة والبحـــث وا (التعلـــيمالمحـــددة بالدســـتور للقطاعـــات الوظيفيـــة 
تظهرهـــا ختاميـــات مصـــروفات الموازنـــة العامـــة للدولـــة وفقـــا للتبويـــب  التـــيالنســـب 

وإن إدارة الماليــة  الدولــة،غيــر كــفء لمــوارد  اســتخدامالحــالى وهــو مــا يــؤدى الــى 
التبويــب الــوظيفى لمصــروفات  لإعــادةالعامــة الحكوميــة فــى مصــر بحاجــة شــديدة 

علـى أدنـى مسـتوى وهـو الوحـدة الحسـابية بـدلا مـن التبويـب  الموازنة العامـة للدولـة
   الموازنية.الحالى على مستوى الهيئة 

نظـم ميكنـة أدوات إدارة الماليـة تقيـيم فقد تنـاول  الثالثالمبحث وفيما يتعلق ب
علـى تحسـين أداء إدارة الماليـة وتوضـيح أثـر تطبيـق هـذه الـنظم العامة فـي مصـر 

اول هـــدف ومكونـــات كـــل نظـــام والمقومـــات اللازمـــة تنـــ ، وذلـــك مـــن خـــلالالعامـــة 
للنظـــام وأثـــر هـــذا التنفيـــذ علـــى تحســـين أداء إدارة  الفعلـــيلنجاحـــه وموقـــف التنفيـــذ 

إدارة الــــدفع والتحصــــيل  منظومــــةالماليــــة العامــــة ، وقــــد تــــم التركيــــز علــــى تنــــاول 
ــــي ــــرادات الالكترون ــــي للإي ــــي ، نظــــام التحصــــيل الإلكترون ــــدفع الإلكترون ( نظــــام ال

الأجـــــور نظـــــام ميكنـــــة ، و )(DMFASميكنـــــة الـــــدين العـــــام نظـــــام ، و لســـــيادية )ا
)Payroll(وقد أستخلص من هـذا المبحـث  .البترولية المنتجات ، ومنظومة توزيع
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الى أن هذه النظم تحقق كفـاءة فـي إدارة الماليـة العامـة مـن حيـث الإطـار النظـري 
مصر لا يحقـق كفـاءة فـي إدارة الماليـة العامـة لها في  الفعليإلا أن موقف التنفيذ 

ضــعف الضــوابط الرقابيــة علــى المــدفوعات نتيجــة عــدة عوامــل يتمثــل أهمهــا فــي 
،  الإلكترونــيالالكترونيــة فــي الوحــدات الحســابية التــي تعمــل علــى منظومــة الــدفع 

بمبــالغ تتجــاوز المخصصــات  الكترونــىحيــث تســتطيع الوحــدات إرســال أمــر دفــع 
الموازنـة ويـتم الموافقـة علـى أمـر الـدفع مـن الوحـدة الحسـابية المركزيـة المحددة في 

بــين منظومــة  الإلكترونــيوصــرفه مــن البنــك المركــزي المصــري، عــدم تنفيــذ الــربط 
، عــدم وجــود تكامــل  المصــري المركــزيوبــين البنــك  الإلكترونــيالــدفع والتحصــيل 

   ) .GFMISة ( بين هذه الأنظمة ونظام إدارة المعلومات المالية الحكومي

كفــاءة  وأثـرهفـي مصــر نظـام إدارة المعلومـات الماليــة الحكوميـة  تقيــيم: الرابـعالفصـل 
  إدارة المالية العامة 

تحليــــل نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة فــــي يتنــــاول هــــذا الفصــــل 
، وذلـك مصر، وتقييم أثر تطبيق النظام على كفاءة إدارة المالية العامة فـي مصـر

نظـــام إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة إلقـــاء الضـــوء علـــى مكونـــات لال مـــن خـــ
وقيــاس أثـــر كــل مقطــع علــى كفــاءة إدارة الماليـــة النظــام مقــاطع شــجرة حســابات و 

كفـاءة ) وأثر ذلك علـى GFMISلنظام ( الفعليوكذا تقييم وتحليل التنفيذ ، العامة
ثــلاث مباحــث، المبحــث  وينقســم هــذا الفصــل إلــى .إدارة الماليــة العامــة فــي مصــر

الأول يتنــــاول تحليــــل شــــجرة حســــابات نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحكوميــــة 
)GFMIS(  هيكـــل ووظــــائف مقــــاطع شــــجرة الحســــابات وذلـــك مــــن خــــلال تنــــاول

، وقــد تــم توضــيح أن شــجرة وأهميتهــا فــي تحقيــق الشــفافية الماليــة والرقابــة الماليــة
 رئيســية وهمــا، مــن تســع مقــاطع) فــي مصــر تتكــون GFMIS(  حســابات نظــام

، مقطــــع الموقــــع، ، مقطــــع البرنــــامج مقطــــع مصــــدر التمويــــل، المقطــــع المؤسســــى
)  ٢(  ، عـــدد، مقطـــع نـــوع الموازنـــةالفرعـــيحســـاب ، مقطـــع الالاقتصـــاديالمقطـــع 

بهدف إضفاء مزيد من المرونة على شجرة مقطع محجوزين للاستخدام المستقبلي 
، وقـد تـم إعداد وتنفيذ الموازنـة العامـة للدولـة فيالركب الحديث لمواكبة الحسابات 
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فـــي فـــي تحســـين إدارة الماليـــة العامـــة  تـــهتنـــاول هيكـــل ووظيفـــة كـــل مقطـــع وأهمي
. وقد تـم توضـيح المقـاطع الفرعيـة الأخـرى المرتبطـة بشـجرة الحسـابات مثـل مصر

  ومقطع الوزارات. الوظيفيالمقطع 
ميكنــة تقيــيم تجربــة مصــر فــي  لالثــاني فقــد تــم تنــاو المبحــث وفيمــا يتعلــق ب

أحـد أنظمـة " ) PSBالموازنة العامـة للدولـة باسـتخدام نظـام موازنـة القطـاع العـام (
مشــروع ميكنــة تــم التوصــل إلــى أن وقــد . ") ١١تطبيقــات أوراكــل الإصــدار رقــم (

علـــى إدارة يحقـــق نتـــائج إيجابيـــة  لـــمباســـتخدام هـــذا النظـــام الموازنـــة العامـــة للدولـــة 
تطبيــــق نظــــام ميكنــــة  فــــيالضــــعف العديــــد مــــن نقــــاط وأن هنــــاك ، امــــةالماليــــة الع

 فـي المـاليعـدم تحقيـق الانضـباط ومنها علـى سـبيل المثـال  الموازنة العامة للدولة
تنفيذ الموازنة العامة للدولة حيث أن نظام ميكنة الموازنـة العامـة قـد سـمح بتجـاوز 

لموازنــــة ، وهــــو مــــا عــــن الاعتمــــادات المدرجــــة ببنــــود انــــواع ا الفعلــــيالمنصــــرف 
عـــدم تـــوافر معلومـــات ، الموازنـــة اعتمـــاداتيضـــعف أيضـــاً الرقابـــة الســـليمة علـــى 

لحظيـــة عـــن حجـــم المصـــروفات الإيـــرادات خـــلال تنفيـــذ الموازنـــة وذلـــك نتيجـــة أن 
تتوافر المعلومات الماليـة  لا وبالتاليالبيانات الختامية يتم تحميلها نهاية كل شهر 

 ما تم تحصيله إلا في نهاية الشهر.ة أو عن ما تم صرفه من الموازن

تطبيــــق نظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة تقيــــيم المبحــــث الثالــــث وقــــد تنــــاول 
، وذلك مـن ءة إدارة المالية العامة على كفافي مصر وأثره ) GFMISالحكومية (

العناصــر الرئيســية الواجــب توافرهــا لضــمان نجــاح نظــام مــدى تــوافر تنــاول  خــلال
مكونــات نظــام إدارة و ، مصــر) فــي GFMIS(مــات الماليــة الحكوميــة إدارة المعلو 

 )GFMISخطـة تفعيـل نظـام (تقييم و ، ) GFMIS(المعلومات المالية الحكومية 
 ويطلــق الجزئــيالتطبيــق يتمثــل فــي تضــمنت محــورين للتطبيــق المحــور الأول  والتــي

دفقات النقديـة نظامي الاستاذ العـام والتـويتضمن تفعيل  عليه محور الأسلوب الأفقي،
الموازنــة العامــة للدولــة  فــيكافــة الوحــدات الحســابية الداخلــة  فــي) GFMISبنظــام ( 

وهـــى نظـــام المشـــتريات ، نظـــام المقبوضـــات ، نظـــام  الـــنظم الفرعيـــة بـــاقيمـــع إرجـــاء 
نشـــر مـــع ، المــدفوعات ، نظـــام التنبـــؤ والتخطـــيط الاقتصـــادي وموازنــة القطـــاع العـــام 

ـــــــي و ) PAYROLLنظـــــــام ميكنـــــــة الأجـــــــور ( ـــــــدفع والتحصـــــــيل الإلكترون نظـــــــام ال
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)E.Paymentوذلـــك بهـــدف  ،كامـــل علـــى مســـتوى الوحـــدة الحســـابية) دون وجـــود ت
للموازنــة  المــاليتحقيــق المســتوى الأول لإدارة الماليــة العامــة وهــو تحقيــق الانضــباط 

ويطلـق عليـه الأسـلوب التطبيـق الكامـل يتمثـل فـي  الثـانيالمحـور ، و العامة للدولة
لنظم الفرعية بنظام إدارة المعلومات ، ويستهدف هذا المحور تفعيل كامل ل يالرأس

الماليــة الحكوميــة (الاســتاذ العــام ، المقبوضــات ، المــدفوعات ، التــدفقات النقديــة ، 
) ، مــع التكامــل وموازنــة القطــاع العــام  الاقتصــادي، التنبــؤ والتخطــيط المشــتريات 

ــــــدفع )PAYROLL( مــــــع الانظمــــــة الأخــــــرى نظــــــام ميكنــــــة الأجــــــور ، نظــــــام ال
التابعــــة لــــوزارة  الوحــــدات الموازنيــــة فــــي) E.Payment(  الإلكترونــــيوالتحصــــيل 

وقــد الماليــة بهــدف الوصــول الــى نمــوذج متكامــل يــتم تعميمــه علــى كافــة الــوزارات. 
لنظـام إدارة المعلومـات الماليـة الحكوميـة  الجزئـيالتطبيق  توصلت الدراسة إلى أن

)GFMIS ٣٤٤لعـدد  جزئـيتقـدماً ملحوظـاً حيـث تـم تفعيـل يشهد لم ) في مصر 
خــلال خمــس ســنوات،  % ١٧وحــدة بنســبة  ٢٥٥٦وحــدة حســابية مــن أصــل عــدد 

وحـدة حسـابية  ١٨٣تعمـل علـى النظـام بلغـت  التـيحين أن الوحـدات النشـطة  في
عــــــدد الوحــــــدات  إجمــــــاليمــــــن  % ٧بنســــــبة  ٢٠١٤/٢٠١٥ المــــــاليالعــــــام  فــــــي

  تنفيذ النظام إلى ما يلي: فيب التأخير الحسابية، ويرجع أهم أسبا
أو رئـــيس الحكومـــة تلـــزم  الجمهوريـــةصـــدور أداة قانونيـــة مـــن رئـــيس عـــدم  -

كافـــــــة الـــــــوزارات والمحافظـــــــات والأجهـــــــزة المســـــــتقلة بتطبيـــــــق نظـــــــام إدارة 
 الحكومية.المعلومات المالية 

عــدم صــياغة أجنــدة واضــحة لإصــلاح إدارة الماليــة العامــة فــي مصــر يــتم  -
 سها صياغة خطة تنفيذ نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية.على أسا

حيــــث أنــــه تــــم الاعتمــــاد ) GFMIS(ضــــعف هيكــــل إدارة مشــــروع نظــــام  -
بعمليــة التــدريب والتشــغيل  E.Financeبصــفة أساســية علــى قيــام شــركة 

بالإضافة الى وجـود وحـدات دون بناء مركز قوى لتشغيل النظام ومتابعته، 
(وحـدة حسـاب الخزانـة الموحـد، وحـدة التـدفقات النقديـة)  داخـل قطـاع التمويـل
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. وأصــبح المشــروع )GFMIS(ولكنهــا تعمــل دون تكامــل مــع إدارة مشــروع 
 .يدار من خلال جزر منعزلة وليس كيان متكامل ومترابط

، بالإضــافة إلــى ضــعف )GFMIS(عــدم وجــود خطــة جيــدة لتنفيــذ نظــام  -
ليــة اللازمــة لتنفيــذ المشــروع هيكــل إدارة المشــروع الــى ضــعف المــوارد الما

كافيـــة  اعتمــاداتنتيجــة عــدم قيــام المســئولين بــوزارة الماليــة بطلــب تــوفير 
 لتنفيذ المشروع من وزارة التخطيط.

ــــى المســــتوى المركــــزي  - ــــا المعلومــــات عل ــــة لتكنولوجي ــــة التحتي ضــــعف البني
ــــــيواللامركــــــزي المســــــتخدمة  ــــــذ نظــــــام  ف ــــــي) GFMIS(تنفي الوحــــــدات  ف

بـــوزارة الماليـــة حيـــث تـــم الاعتمـــادات  الرئيســـيبـــالمركز الحســـابية وربطهـــا 
 دون USB مــــوديمعلــــى اســــتخدام خطــــوط المحمــــول مــــن خــــلال جهــــاز 

النظــر إلــى إنشــاء شــبكة قويــة بالتنســيق مــع وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا 
 المعلومات.

وبــــين نظــــام  الإلكترونــــيعــــدم وجــــود ربــــط بــــين نظــــام الــــدفع والتحصــــيل  -
)GFMIS(لــــــــــزام الوحــــــــــدات الحســــــــــابية باســــــــــتخدام أدى إلــــــــــى عــــــــــدم إ

) GFMIS(لنظـام  الجزئـيظـل التشـغيل  فـي، حيث أنه )GFMIS(نظام
النظـــام ودون الـــربط مـــع نظـــام الـــدفع  فـــيدون تفعيـــل تطبيـــق المـــدفوعات 

تسـتطيع  الـدفع،إصـدار أوامـر  فـيتسـتخدمه وزارة الماليـة  التي الإلكتروني
دون التأكـــــــد مـــــــن  إلكترونـــــــيالوحـــــــدات الحســـــــابية إصـــــــدار أوامـــــــر دفـــــــع 

 عدمه.الاعتمادات تسمح بالصرف من 
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ــــى  تعرضــــت ــــادئ هــــذه الدراســــة إل ــــة العامــــة والمب تطــــور مفهــــوم إدارة المالي
منــــاهج تقيــــيم إدارة الماليــــة العامــــة ومجــــالات الإصــــلاح و الرئيســــية الحاكمــــة لهــــا، 

مفهــوم ومكونــات وكــذلك ، الموازنــة العامــة للدولــةدورة مراحــل الواجــب إجراؤهــا فــي 
مراحــــل تصــــميم النظــــام و ، )GFMIS( وميــــةنظــــام إدارة المعلومــــات الماليــــة الحك

وأهميــة هــذا النظــام فــي تحســين إدارة الماليــة العامــة، وكــذا تجــارب بعــض الــدول 
حيـث . في هذه الـدولإدارة المالية العامة كفاءة وأثر ذلك على التي طبقت النظام 

قامت الدراسة بتقييم نظام إدارة المعلومات المالية الحكوميـة فـي مصـر وأثـره علـى 
، يكـل إدارة الماليـة العامـة فـي مصـرهاءة إدارة المالية العامـة مـن خـلال تحليـل كف

ومــــدى تــــوافقهم مــــع دليــــل  والــــوظيفيوالاقتصــــادي  المؤسســــيمــــن حيــــث التقســــيم 
أداء إدارة  مؤشــراتتحليــل و )، GFSM2001(إحصــاءات ماليــة الحكومــة العامــة 

 ،٢٠١٣/٢٠١٤ حتـى ٢٠٠٥/٢٠٠٦العـام المـالي  المالية العامة خلال الفترة من
وذلــك للوقــوف علــى مســتوى مصــداقية الموازنــة والشــفافية الماليــة والرقابــة الماليــة 

، وكـذا العوامـل التـي تـؤثر علـى عجـز الموازنـة جودة المعلومات المالية الحكوميةو 
  .  الإجماليالعامة للدولة والدين العام ونسبته للناتج المحلى 

نظــم ميكنــة أدوات إدارة الماليــة أهــم علــى  بإلقــاء الضــوءكمــا قامــت الدراســة 
تحسـين أداء إدارة الماليـة علـى وتوضـيح أثـر تطبيـق هـذه الـنظم  العامة فـي مصـر

تنـــاول هـــدف ومكونـــات كـــل نظـــام والمقومـــات اللازمـــة  ، وذلـــك مـــن خـــلالالعامـــة
للنظـــام وأثـــر هـــذا التنفيـــذ علـــى تحســـين أداء إدارة  الفعلـــيلنجاحـــه وموقـــف التنفيـــذ 

نظـــام إدارة مقـــاطع شـــجرة حســـابات تحليـــل الماليـــة العامـــة، وقـــد تـــم التركيـــز علـــى 
وأهميتهـــا فـــي تحســـين إدارة ) فـــي مصـــر GFMIS(المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــة 

تقيــيم أثــر التنفيــذ ) و GFMIS( ، وكــذا تحليــل الــنظم الفرعيــة لنظــامماليــة العامــةال
  .على كفاءة إدارة المالية العامة  لهذه النظام الفعلي
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لتفعيــل نظـــام  الرأســـيأشــارت الدراســـة إلــى الأســـلوب الأفقــي والأســلوب وقــد 
أســلوب التطبيــق تقيــيم وقــد ركــزت الدراســة علــى إدارة المعلومــات الماليــة الحكوميــة 

) GFMIS( إدارة المعلومـــات الماليـــة الحكوميـــةلنظـــام (التطبيـــق الجزئـــي)  الأفقــي
لنظــــــام إدارة المعلومــــــات الماليــــــة  الجزئــــــيالتطبيــــــق  توصــــــلت الدراســــــة إلــــــى أنو 

وقد تم الوقوف على أهم تقدماً ملحوظاً لم يشهد في مصر  )GFMISالحكومية (
لتــــي أدت الــــى بــــطء تنفيــــذ النظــــام فــــي مصــــر، وتوضــــيح الاجــــراءات االمعوقــــات 

وبة على نظام إدارة المالية العامـة فـي مصـر وكـذا علـى نظـام والإصلاحات المطل
وتحقيق التكامل بـين كافـة الأنظمـة  )GFMIS( إدارة المعلومات المالية الحكومية

  المالية الأخرى في مصر .

  الكلمات الدالة 

 إدارة المالية العامة.   

  نظام إدارة المعلومات المالية الحكومية)GFMIS(.   
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analysis (GFMIS System) to assess the impact of the actual 
implementation of the system on the efficiency of public financial 
management (PFM).  

The study has indicated the horizontal and the vertical method 
to activate the Government Financial Information Management 
System with a focus on assessing the horizontal application of the 
(partial) implementation of government financial information 
management system (GFMIS). The study concluded that the partial 
application of the Government Financial Information Management 
System (GFMIS) in Egypt didn’t witness remarkable progress and 
stood on the most critical constraints, which led to the slow 
implementation of the regime in Egypt, and clarify the required 
reforming actions of public financial management system in Egypt 
as well as on Government Financial Information Management 
System (GFMIS) and the integration of all other financial systems 
in Egypt. 

Keywords 

 Public Financial Management (PFM)

 Government Financial Information Management System
(GFMIS).
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abstract 
This study has focused on the evolution of the concept of public 

financial management and its main governing principles, the 
assessment methodologies for public financial management, the areas 
of reform necessary for the state's general budget, as well as the 
components of the Government Financial Information Management 
System (GFMIS), the phases of designing the system and the 
importance of this system in improving public financial management 
(PFM). In addition to, the experiences of some countries that have 
applied the system and its impact on the efficiency of public financial 
management in them. Furthermore, the study evaluates government 
financial information management system in Egypt and its impact on 
the efficiency of public financial management through the analysis of 
the structure of public financial management in Egypt, in terms of 
institutional, economic and functional classification and the extent of 
their compliance with the government financial statistics manual 
(GFSM 2001). Moreover, analysis of public financial management 
performance indicators during the period of the fiscal year 2005/2006 
to Fiscal year 2013/2014, in order to determine the level of credibility 
of the budget, financial transparency, financial supervision and the 
quality of financial information, as well as factors affecting the state's 
general budget deficit and public debt and its percentage to Gross 
Domestic Product (GDP). 

The study has also highlights the most important automation 
systems of public financial management tools in Egypt and clarifies 
the impact of the application of these systems to improve the 
performance of public financial management, through addressing the 
goal and the components of every system and the infrastructure 
necessary for its success and the actual implementation of the system 
and the impact of this implementation to improve the performance of 
public financial management, and the focus was on the analysis of 
chart of accounts segments of government financial information 
management system (GFMIS) in Egypt and their importance in 
improving public financial management, as well as sub-systems 



 



@ @
@ @
@ @
@ @
@ @
@ @

Abstract 
  

  



 The vulnerability of the information technology infrastructure at 
the centralized and decentralized levels used in the 
implementation of the system (GFMIS) in accounting units and 
the linkages to the main center at the ministry of finance relying 
on the use of mobile lines through USB Modem device without 
considering the establishment of a strong network in coordination 
 with the Ministry of Communications and Information 
Technology. 

 There is no link between the Government Electronic 
Payment & Collection (GEPC) and GFMIS and this led to 
the fact that the accounting units are not committed to 
apply the GFMIS system, where it is under the partial 
operation without activating neither the application of 
payments according to GMFIS system nor the linkage with 
the electronic payment system used by the Ministry of 
Finance, regarding the issuance of payment orders' 
process, so the accounting units can issue electronic 
payment orders without making sure whether the 
appropriations allow its disbursements or not 



circulated to all ministries. This study concluded that the 
partial application of the Financial Information Management 
System (GFMIS) in Egypt did not witness a noticeable 
progress where 344 accounting units has witnessed partial 
activation out of 2556 units, i.e.17% in five years, while the 
activated units that operate on the system reached 183 
accounting units in fiscal year 2014/2015, i.e. 7% of the total 
number of accounting units. The delay in implementing the 
system is due to the following:- 

 The lack of issuing a legal instrument by the President of 
the Republic or the government that obliges all ministries, 
governorates and independent authorities to apply 
government financial information management system. 

 Not formulating a clear agenda to reform public financial 
management in Egypt that will be the basis to formulate 
the plan of implementing of the Government Financial 
Information Management System. 

 Weakness of the management's structure of GFMIS 
System Project, as it rely mainly on training and operating 
processes of "E-Finance company" without establishing a 
strong center to operate and follow-up on the system, as 
well as the existence of units within the finance sector 
(Treasury single account unit (TSA), the cash flows unit) 
operating without integration with (GFMIS) project 
management. Therefore, the project is run through isolated 
islands and not an integrated and coherent organization. 

 The lack of a good plan to implement the system (GFMIS), 
in addition to the weakness of the structure of the 
management of the project and shortage of the financial 
resources necessary to implement the project due to the 
fact that the Ministry of Finance officials did not request 
from the Ministry of Planning an adequate fund to 
implement the project . 



was collected are not available except only at the end of the 
month. 

The third section shows the evaluation of the application 
of the Government Financial Information Management 
System (GFMIS) in Egypt and its impact on the efficiency of 
public financial management, by addressing the availability of 
key elements required to ensure the success of Government 
Financial Information Management System (GFMIS) in 
Egypt, and the components of the Government Financial 
Information Management System (GFMIS), and evaluating 
the plan to activate the system (GFMIS) which included two 
pillars for the application : the first is the partial application 
which is called "the horizontal pillar", that include activating 
both of the general ledger and cash flows systems (GFMIS 
system) in all accounting units within the general budget with 
postponement of the rest of the sub-systems which are: the 
procurement system, the receipts system, payments system, 
projections and economic planning systems and the  public 
sector budget, with the deployment of automated wages 
(Payroll), The electronic payment system (E-Payment) 
without the existence of the integration at the level of the 
accounting unit, with the aim of achieving the first level of 
public financial management, which is meeting the financial 
discipline of the state's general budget. The second pillar is the 
full application of the method, which is called "the vertical 
pillar" and aims at activating the entire sub-systems of 
government financial information management system 
(General Ledger, receipts, payables, cash flows, procurement, 
projections and economic planning and public sector budget), 
with integration with other systems; the system of automating 
wages (Payroll), Government Electronic Payment & 
Collection (E-Payment) in the budgetary units of the Ministry 
of Finance in order to reach an integrated model to be 



financial transparency and financial control. The section also 
clarifies that the chart of accounts of the (GFMIS) system in 
Egypt consists of nine major segments, namely, a segment of 
the financing source, the institutional segment, a segment for 
the program, a segment for the location, the economic 
segment, the sub-account segment, a segment for the Budget, 
and (2) segments held for future use, in order to add greater 
flexibility in the chart of accounts to cope up with latest 
methodology of the preparation and implementation of the 
state's general budget. The structure and function of each 
segment and its importance in improving public financial 
management in Egypt has also been discussed. The other sub-
sections associated with the chart of accounts such as 
functional segment and ministries’ segment. 

 

With regards to section two, it addresses the evaluation of 
the experience of Egypt in automating the state's general budget 
using the Public Sector Budget (PSB) as one of the Oracle 
Applications Systems version no. (11) ". The section shows that 
the project of automating the state's general budget using this 
system failed to achieve positive results on public financial 
management, and that there are many weaknesses in the 
application of automating the state's general budget, for 
example: (i) the lack of fiscal discipline in the implementation 
of the general budget where the automating state's general 
budget has been allowed the actual disbursement to exceed the 
appropriations for the budget items, which also weakens the 
proper control on the Budget, (ii) the lack of instantaneous 
information on the size of the expenditures and revenues during 
the implementation of the budget as the closing statements is 
submitted by the end of each month, therefore the financial 
information on what has been spent from the budget or what 



for Oil products distribution matrix (FMIS- ESP). This section 
has concluded that these systems achieve efficiency in the 
management of public finance in terms of the theoretical 
framework, but in the actual implementation in Egypt, it does 
not achieve the prospected efficiency because of  several factors 
: the most important reasons are (a) the weakness in the controls 
over the electronic payments in the accounting units with regards 
to the amounts that exceed the allocation that is on the electronic 
payment system, where the unit can send an electronic payment 
order in amounts exceeding the allocations in the budget and 
obtain the approval on the payment order from the accounting 
unit and disburse it from the Central Bank of Egypt (CBE), (b) 
not implementing the electronic link between GEPC matrix and 
CBE, (c) lack of integration between these systems and 
government financial management information system 
(GFMIS). 

Chapter 4: Assessment of GFMIS in Egypt and its 
impact on the efficiency of PFM 

This chapter addresses the analysis of government 
financial information management system in Egypt, and 
assesses the impact of the application of the system on the 
efficiency of public financial management in Egypt, through 
shedding the light on the components of government financial 
information management system and the chart of accounts  in 
addition to measuring the impact of each segment on the 
efficiency of public financial management, as well as the 
assessment and analysis of the actual implementation 
(GFMIS) and its impact on the efficiency of public financial 
management in Egypt. This chapter is divided into three 
sections, the first addresses the analysis of the chart of 
accounts of government financial information management 
system (GFMIS) through the structure and functions of the 
chart of accounts segments and their importance in achieving 



the original budget reveals the great discrepancy between the 
value of the state's general budget's deficit and the value of the 
change in the status of the debt of the state's general budget. 
This indicates the existence of paid financial transactions 
without being recorded in the state's general budget as 
"expenses", and this led to un-disclosure of the actual 
expenditures, which weaken the quality of the financial data 
and financial transparency in the state's general budget. The 
section also clarifies that the current functional classification 
does not help to determine the real value of the gap between 
the determined ratios set by the Constitution for the functional 
sectors (education, health and scientific research) and ratios 
released from the final accounts sector concerning 
expenditures of the state's general budget in accordance with 
the current classification, which lead to the inefficient use of 
state's resources, in addition to pointing out that public 
financial management in Egypt is in a deep need to re-classify 
for the functional classification at the lowest level, which is 
the accounting unit level instead of the current classification 
that is based on the level of the budgetary entities . 

Regarding the third section, it addresses the assessment of 
automating the tools of public financial management in Egypt 
and clarifies the impact of the application of these systems to 
improve the performance of public finance management, by 
addressing the goal and the components of the system and the 
necessary infrastructure for its success and the actual 
implementation of the system and the impact of this 
implementation to improve the performance of public finance 
management, with a focus on addressing Government Electronic 
Payment & Collection "GEPC" (electronic payment system, 
electronic collection for sovereign revenues), Debt Management 
and Financial Analysis System (DMFAS), the automation of 
wages (Payroll), Financial Management for Information system 



important systems of automated public financial management 
tools in Egypt, this chapter is divided into three sections, the 
first addresses the structure of the public financial 
management in Egypt in terms of the evolution of the 
administrative (institutional) classification, economic 
classification, functional classification, the classification of 
programs of the state's institutions and the extent of the 
compliance with the international classification for 
government financial statistics 2001 (GFS2001), as the 
compliance of budget classification with the general 
government financial statistics manual (GFSM2001) is one of 
the key elements that must be met before starting the design of 
government financial information management system. It has 
also been found that there are some fundamental differences 
between the current economic classification of the State's 
general budget according to law no. 53/1973, and its 
amendments, and the economic classification in accordance 
with government financial statistics manual (GFSM 2001).  

Regarding the second section, it addresses public 
financial management performance indicators in Egypt during 
the period starting the fiscal year 2005/2006 to fiscal year 
2013/2014, through analysis of the structure of each of the 
expenditures and revenues, the budget's deficit and the 
development of the public debt and its ratio to Gross Domestic 
Product (GDP). A set of results has been extracted from this 
section, the most important is the continuing of the 
phenomenon  of introducing amendments to all original 
budgets during the study period, and that phenomenon  refers 
to the lack of precision in the preparation of the budget, which 
undermines the credibility of the budget, and it also points to 
the lack of accurate financial information that help the budget 
analysts to prepare a sound budget when presented to the 
legislative authority, furthermore the study of amendments to 



system in achieving the efficiency of public financial 
management. Concerning the second section, it addressed the 
experiences of some countries that have been applying 
(GFMIS system) from several aspects, namely, public 
financial management problems that were facing the country 
before the application of the system, the components of 
government financial information management system, the 
chart of accounts segments, the factors that helped in the 
success of the application of the system, and the constraints 
faced by some of these countries, as well as the impact of the 
application of the system on the efficiency of the management 
of government financial information. The experiences of the 
Hashemite Kingdom of Jordan, the state of Pakistan, and the 
State of Russia, have been selected on the basis of the 
availability of one or more of the following elements of 
Government Financial Information Management System 
project in Egypt: 

1) Using Oracle Edition no. 12. 

2) Number of Accounting Units included in the system. 

3) Number of Users.  

4) Similarity between the cases of the public financial 

management system in the country to Egypt prior to the 

reform.  

Chapter 3: Assessment of PFM in Egypt during the 
Period from 2005 until 2014  

This chapter reviews the analysis of the structure of public 
financial management in Egypt, and analysis of public 
financial management performance indicators during the 
period starting the fiscal year 2005/2006 to fiscal year 
2013/2014, and assessment of the performance of the most 



item budgeting, and the achievement of these principles even 
if it is necessary, but it may not be sufficient to achieve the 
required results of public financial management or fiscal 
discipline, the allocative and operational efficiency. Despite 
the fact that many countries succeed in achieving the 
principles of public financial management in accordance with 
the perspective of the traditional concept, but their budgets had 
been accompanied by large fiscal deficit budgets instead of 
being disciplined budgets, or budgets in which the financial 
allocation is not compatible with the strategic priorities, and 
might also be implemented at high financial costs. 

Chapter 2: A theoretical framework for the Government 
Financial Management Information System (GFMIS)   

This chapter reviews the concept and the components of 
the Government Financial Information Management System, 
as well as the stages of the design of the system and the 
importance of this system in improving public financial 
management (PFM) as well as the experiences of some 
countries that have applied the system, on the efficiency of 
PFM in these countries. This chapter is divided into two 
sections: the first addresses the conceptual framework of 
government financial information management system 
(GFMIS), where the concept and objectives of government 
financial information management system (GFMIS) have 
been presented, as well as the components of the system in 
terms of sub-systems covered by the chart of accounts which 
is the backbone of the system, that the system depends upon 
in registration, management , control and preparation of the 
special reports for each budgetary entity, as well as the stages 
of the design and implementation of government financial 
information management system and the advantages of the 



Summary 

This study focuses on the topic of the impact of implementing 
Government Financial Management Information System (GFMIS) 
on the efficiency of public financial management; and the study is 
divided into four chapters as follows -:  

Chapter 1: Public Financial Management (PFM) - a 
theoretical framework 

This chapter reviews the theoretical framework for public 
financial management through the development of the concept 
of public financial management and the main principles 
governing it, as well as the assessment methods of inevitable 
public financial management (PFM) reform in stages of the 
state's general budget. This chapter is divided into two 
sections, the first deals with the conceptual framework of the 
public financial management in terms of its concept and its 
objectives, functions, levels and the main principles of sound 
financial management, it also addressed the importance of 
achieving the credibility, inclusiveness of the budget, financial 
transparency and control of the operations of the budget, the 
ability to predict the cash flows, the quality of accounting and 
information frameworks. The second section addressed the 
assessment of PFM's results through addressing the methods 
of evaluation of PFM, the key reform areas necessary in each 
stage of the state's general budget, and the outcome of  this 
chapter is declaring the principles of the public financial 
management in line with the main objective of budget under 
the traditional concept of control of public money and 
adjusting its different operations, which guarantees that actual 
expenditure do not exceed the planned appropriations, which 
has enhanced the application of a long-term approach of line-



Summary



 



 



 Arab Republic of Egypt 
Institute of National Planning

The Impact of Implementing Government 
Financial Management Information System 

(GFMIS) on the Efficiency of Public Financial 
Management in Egypt

Presented by 
Waleed Abdalla Abdalaziz 

Submitted in Partial Fulfillment for the Requirements 
for Master Degree in Planning and Development 

Supervised by 
Prof. Dr. Soheir Ibrahim Abouleinein 

Professor of Economics at Macro Economic Policies Center- 
Institute of National Planning  

2017

MR. Abdel Fattah Abdel Moez El Gebali 
Economic Adviser to the Minister of Planning and Follow-up 

Administrative Reform




